iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°44.548 - AP (2013/0411141-5)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

RECORRENTE : AUDENIR GONCALVES DE ALMEIDA

ADVOGADO : CINDI ALMEIDA

RECORRIDO : ESTADO DO AMAPA

PROCURADOR : PEDRO MONTEIRO DORIA E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS.
PAPILOSCOPISTA E PROFESSOR. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS.
AUSENCIA DE COMPROVAGAO. REDUGCAO DA CARGA HORARIA.
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. NAO
PROVIMENTO.

1. O recorrente/impetrante ja ocupa o cargo publico de papiloscopista com carga
horéria de 40 (quarenta) horas semanais e pretende a posse em outro cargo publico -
professor - com carga horaria também de 40 (quarenta) horas semanais, 0 que
totalizaria uma jornada de 80 horas/semana

2. Inexigte direito liquido e certo a ser amparado na via mandamental, considerando a
ndo demonstracdo de qualquer ilegaidade ou abusividade no ato impugnado, que impds
a0 impetrante a desvinculacdo do cargo efetivo (papiloscopista) para obter direito de
entrar em exercicio no novo cargo (professor), sgja porque a acumulacdo dos cargos
somente é permitida quando ha compatibilidade de horé&rios, 0 que ndo se provou na
especie, sga porque 0 ato de reducdo de carga horaria do impetrante submete-se a
critérios de conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica, 0 que impossibilitao
Poder Judici&io de adentrar no seu mérito.

3. Recurso ordinario ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA Turmado Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento
a0 recurso ordinario em mandado de seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Marga Tesder (Juiza Federal convocada do TRF 42
Regi&o) e Napoledo Nunes Maia FHlho (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 11 de novembro de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Rdator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°44.548 - AP (2013/0411141-5)

RELATOR . MINISTRO BENEDITO GONCALVES
RECORRENTE : AUDENIR GONCALVES DE ALMEIDA
ADVOGADO : CINDI ALMEIDA

RECORRIDO : ESTADO DO AMAPA

PROCURADOR : PEDRO MONTEIRO DORIA E OUTRO(S)

RELATORIO
O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de recurso
ordinario, com pedido de liminar, interposto por Audenir Goncaves de Almeida contra acérdéo
proferido pelo Tribuna de Justica do Estado do Amapa que estéa assm ementado (fls. 111-119):
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. ACUMULACAO DE DOIS CARGOS
PUBLICOS. PAPILOSCOPISTA E PROFESSOR DE MATEMATICA.
INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS. EVENTUAL REDUCAO DE CARGA
HORARIA. ATO DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO.
1) A acumulacdo de cargos publicos tem previsdo excepcional na Constituicdo
Federal, sendo necessario que os cargos pretendidos estgjam inseridos no rol
taxativo taxativo do art. 37, XVI, e hgja compatibilidade de horérios entre eles.
2) Para iterativa jurisprudéncia desta Corte de Justica, eventua reducdo de carga
horéria da segunda ocupacdo, na hipotese de Professor, acaso possivel, constituiria
ato administrativo discricionario, que, para tanto, deveria atender ao interesse

publico, ndo apenas o interesse do servidor.
3) Seguranca denegada.

O recorrente sustenta ser possivd a reducdo de carga honoréria do cargo de professor,
ainda que o Edita do Concurso estabelega a contratagcdo para 0 cargo com jornada de quarenta
horas, pois, no seu entender, "o edital € norma que ndo suplanta a lei em estrito ainda que

possua normatividade para regular o processo de selecédo dos candidatos.”

Deduz que a propria Consgtituicéo Federal, assm como a Lei Estadua n. 66/93, ao permitir
a cumulacdo de cargo, ndo a condicionou a quaquer referéncia de limite de carga horaria, mas t&o

somente & compatibilidade de horario.

Afirma que o Parecer da AGU n. GQ-145/98, o qud estabelece limite de carga horaria
méxima de 60 horas semanais aos servidores publicos, ndo tem for¢a normativa que possa

preponderar sobre a garantia congtitucional da cumulatividade.

Diz que o cargo de papiloscopista ocupado pelo recorrente no ambito estadual € cargo

Técnico-Cientifico se amoldando perfeitamente ao texto condituciond: "sem qualquer entrave
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para a cumulatividade como cargo de Professor” (fl. 138).

Entende que esté apto a exercer o cargo de professor nos turnos da tarde e da noite, néo

havendo choque de horérios, nem téo pouco a incompatibilidade.

Como pedido dternativo, argumenta que a reducéo de carga horéria, de 40h para 20h
semanais, € um direito subjetivo seu, emanado de uma disposicdo legd e tudo isso,

independentemente de estar addtrito as regras do Editd do Concurso de Professor.

Ao find, requer o provimento do recurso a fim de determinar a legalidade da cumulagéo
dos Cargos de Papiloscopista com o de Professor; a ndo exigéncia de um determinado nimero de
horas para a aegada incompatibilidade de horérios, afastando o Parecer n. GQ-145, de 30.3.98 da
AGU; a reducdo da carga horaria de 40h para 20h semanais. "por ser um direito subjetivo do
recorrente e ndo um mero ato discricionario da administracéo, independentemente de

previsdo no Edital do Concurso Publico” (fl. 153).

Nas contrarrazbes oferecidas as fls. 215-22, defende-se a permanéncia do acdrdéo
recorrido, pois "a compdtibilidade de hor&io deve ser considerada como condi¢do limitaiva do

direito subjetivo congtituciona de acumular cargos.”

A SubprocuradoriasGeral da Republica opina pelo improvimento do recurso, assm
ementando (fls. 230-233):

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAO DE CARGOS
PUBLICOS. PAPILOSCOPISTA E PROFESSOR. COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS. AUSENCIA DE COMPROVACAO. REDUCAO DA CARGA
HORARIA. DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. NAO
PROVIMENTO.

1 — O recorrente ndo se desincumbiu do dever de comprovar a existéncia do direito
liquido e certo a acumulagdo dos cargos de professor e papiloscopista, conforme
determina o art. 333, |, do CPC, em razéo da flagrante incompatibilidade de horérios,
gue totalizaria 80 (oitenta) horas semanais.

2 — A reducéo da carga horaria de Professor de 40 (quarenta) para 20 (vinte) horas
por semana € um ato discricion&rio da Administracdo Publica, que deve andisar a
conveniéncia e a oportunidade do pedido do impetrante.

3 — Parecer pelo ndo provimento do recurso ordinério.

E o rdatorio.
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EMENTA
ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. ACUMULAGCAO DE CARGOS PUBLICOS.
PAPILOSCOPISTA E PROFESSOR. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS.
AUSENCIA DE COMPROVACAO. REDUCAO DA CARGA HORARIA.
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. NAO
PROVIMENTO.
1. O recorrente/impetrante ja ocupa o cargo publico de papiloscopista com carga
horéria de 40 (quarenta) horas semanais e pretende a posse em outro cargo publico -
professor - com carga hor&ria também de 40 (quarenta) horas semanais, 0 que
totalizaria uma jornada de 80 horas/semana
2. Inexigte direito liguido e certo a ser amparado na via mandamenta, considerando a
ndo demonstragéo de qualquer ilegalidade ou abusividade no ato impugnado, que impds
a0 impetrante a desvinculacdo do cargo efetivo (papiloscopista) para obter direito de
entrar em exercicio no novo cargo (professor), seja porque a acumulagdo dos cargos
somente é permitida quando ha compatibilidade de horéios, 0 que ndo se provou na
espécie, sga porque 0 ato de reducdo de carga horaria do impetrante submete-se a
critérios de conveniéncia e oportunidade da Administracéo Publica, 0 que impossibilita o
Poder Judici&rio de adentrar no seu mérito.
3. Recurso ordin&io néo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Em sintese, 0 entéo
recorrente desgja acumular o cargo de papiloscopista que exerce em regime de 40 (quarenta) horas
semanais com o de professor, na mesma carga horéria, totadizando, assm, 80 (oitenta) horas
semanais. Por ta motivo, insurge-se contra a notificacdo que impds a ele a desvinculagéo do cargo
efetivo (papiloscopista) para obter direito de entrar em exercicio no novo cargo (professor), ante a
incompatibilidade de cargas horérias. A tese recursal repousa no sentido de que a Condgtituicéo
Federd, assm como a Lel Estadua n. 66/93, ao permitir a cumulacdo de cargos, ndo a condicionou

a qualquer referéncia de limite de carga horaria, mas tdo somente a compatibilidade de horarios.

Consoante o disposto no art. 37, XVI, "b", da Congtituicdo Federal, é possivel a cumulacdo
remunerada de dois cargos publicos, sendo um de professor e outro de natureza técnica, desde que
hga "compatibilidade de horarios’ e sga conveniente a0 interesse publico e a0 guizo da

Administracdo Pdblica. O Regime Juridico dos Servidores Publicos do Estado do Amapa, indituido
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pela Le n. 66/93, também condicionou: "a comprovacdo da compatibilidade de horarios'.
Confira-se:
Le n. 66/93
Art. 135. E vedada a acumulacio de remuneracd de cargos, empregos e funcdes
publicas, exceto nos casos previstos na Constituicao.

§ 2°. A acumulacdo de cargos, ainda que legd, fica condicionada & comprovacéo da
compatibilidade de horario.

Por outro lado, no capitulo dos Direitos Sociais, estabeleceu-se: "duracdo do trabalho
normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, ..." (art. 7°, XllI, da

CartaMagna).

No caso concreto, conforme ja relatado, o recorrente/impetrante ja ocupa o cargo publico
de papiloscopista com carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais e pretende a posse em outro
cargo publico - professor - com carga horé&ria também de 40 (quarenta) horas semanais, 0 que
totalizaria uma jornada de 80 horas/semana. Assm, as pretensdes do impetrante ndo encontram
amparo nas excegdes conditucionais de cumulacd de cargos, ante a incompetibilidade de

honorarios.

Cabia a0 entdo recorrente fazer prova de que 0s cargos que pretende acumular
apresentam jornada compativels. Ao pretender a reducdo da carga horaria de professor para 20
(vinte) horas semanais, visando enquadrar-se na excepciondidade, dém de ir ao encontro com as
regras do editd do concurso que previa uma carga horaria predeterminada de 40 (quarentas)
horas/semana, cuida-se de méito adminidrativo, imposshbilitando o Poder Judiciario adentrar em seu

exame, sob pena de indevida usurpacéo de poderes.

Quanto aos argumentos de que o Parecer da AGU n. GQ-145/98 ndo tem forca normativa
que possa preponderar sobre a garantia congtitucional, melhor sorte ndo socorre o autor, pois no
julgamento do MS n. 19.336/DF, Relator para acérddo o Ministro Mauro Campbell Marques, a
Primeira Secdo, por maioria, firmou compreensdo de que o Parecer GQ-145/98 da AGU, que trata
da limitacdo da jornada, ndo esvazia a garantia prevista no inciso XVI do artigo 37 da Congtituicéo
Federd, ao revés, atende ao principio da eficiéncia que deve disciplinar a prestagdo do servico
publico. Essa nova diretriz em limitar a jornada a 60 horas semanais, segundo o e. Relator, encontra

gpoio também na Corte de Contas (TCU), maxime para se garantir o intervalo interjornadas (minimo
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de 11 horas) e entre as jornadas de 6 horas (minimo de 1 hora), ndo com vistas a evitar coincidéncia

entre os horérios, mas pela natura preocupacdo com a eficiéncia e a otimizagdo do servico publico.

Como consequéncia, impde-se reconhecer que o Acordao TCU 2.133/2005 e o Parecer
GQ 145/98, ao fixarem o limite de 60 horas semanais para que o servidor se submeta a dois ou mais
regimes de trabaho, deve ser prestigiado, uma vez que atende ao principio da razoabilidade e
proporcionaidade.

Nesse contexto, inexiste direito liquido e certo a ser amparado na via mandamental,
consderando a ndo demonstracdo de qualquer ilegaidade ou abusividade no ato impugnado, sgja
porque a acumulacdo dos cargos somente é permitida quando ha compatibilidade de horérios, o que
Nao Se provou na espécie, sgja porque o ato de reducdo de carga horéria do impetrante submete-se
a critérios de conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica, 0 que impossbilita o Poder

Judiciario de adentrar no seu mérito.

A propaosito (grifel):

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA - ADMINISTRATIVO - AUSENCIA
DE PROVA PRE-CONSTITUIDA - ACUMULAGCAO DE CARGOS PUBLICOS NA
AREA DA SAUDE - ALEGACAO DE COMPATIBILIDADE DE HORARIOS NAO
COMPROVADA - EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO
MERITO.

1. Ndo comprovada a possibilidade de acumulagdo de cargos publicos,
especificamente no que diz respeito a compatibilidade de horérios, ausente o
alegado direito liquido e certo.

Recurso ordinério ndo provido. (RMS 31.196/GO, Re. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 01/07/2010)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR  PUBLICO ESTADUAL. ACUMULAGAO DE CARGOS.
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA.
RECURSO NAO PROVIDO.

2. O mandado de seguranca exige prova pré-constituida como condicdo
essencial a verificagdo do direito liquido e certo, de modo que a dilacdo
probatoria mostra-se incompativel com a natureza da agdo mandamental.

3. No caso, arecorrente ndo trouxe prova pré-constituida da alegada existéncia
de compatibilidade de hor arios entr e os car gos ocupados por €la.

4. Recurso ordinério ndo provido. (RMS 32.431/RO, Re. Ministro Arnado Esteves
Lima, Primeira Turma, DJe 22/09/2010)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
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CONCURSO PUBLICO. ACUMULACAO DE CARGOS. CARGA HORARIA
TOTAL DE 80 (OITENTA) HORAS SEMANAIS. NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. DISSIDIO NAO COMPROVADO. AGRAVO
NAO PROVIDO.

3. Em principio mostra-se impossivel a acumulacdo de dois cargos publicos
(Professor de Arquitetura da UFRJ e de Arquiteto da Fundagdo Parques e Jardins do
Municipio do Rio de Janeiro) que juntos perfagcam uma carga horéria total de 80
(oitenta) horas semanais, salvo se demonstrado que o regime de trabalho possua
alguma particularidade, como uma reducdo autorizada pela Poder Publico ou um
escala de trabalho diferenciada.

4. Hipotese em que o Tribunal de origem firmou a compreensdo no sentido de
gue inexiste prova pré-constituida de que algumas dessas particularidades,
sendo invidvel a dilagéo probatoria nesse sentido.

Destarte, rever esse entendimento esbarra no obice da Simula 7/STJ. Nesse sentido,
mutatis mutandis. AgRg no AREsp 90.865/BA, Rd. Min. Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJe 14/8/13. (AgRg no REsp 1358667/RJ, Rel. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, Primeira Turma, DJe 06/09/2013)

Diante do exposto, nego provimento ao recurso ordinario.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2013/0411141-5 PROCESSO ELETRONICO

NUmero Origem: 00010419020138030000
PAUTA: 11/11/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : AUDENIR GONCALVESDE ALMEIDA
ADVOGADO . CINDI ALMEIDA
RECORRIDO : ESTADODOAMAPA
PROCURADOR : PEDRO MONTEIRO DORIA E OUTRO(S)

RMS 44.548/ AP

JULGADO: 11/11/2014

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Publico Civil - Regime Estatutario - Reintegragéo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordin&io em mandado de

seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Marga Tessler (Juiza Federal
convocada do TRF 42 Regido) e Napoledo Nunes Maa Filho (Presidente) votaram com o Sr.

Ministro Relator.



