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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 163.018 - GO (2012/0067533-0)

RELATORA : MINISTRA MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL
CONVOCADA DO TRF 42REGIAO)
AGRAVANTE . ESTADO DE GOIAS
PROCURADOR : RONALD CHRISTIAN ALVESBICCA EOUTRO(S)
AGRAVADO : DIVINO NIVALDO DA SLVA
ADVOGADO . RAPHAEL BELLE MORAES DA SILVA
EMENTA

AGRAVO REG MENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECI AL.
ADM NI STRATI VO SERVI DOR  PUBLI CO. CONTRATACAO TEMPORARI A
NULI DADE RECONHECI DA. DI REI TO AO LEVANTAMENTO DO FGTS.

A declaracdo de nulidade do contrato de trabalho em razédo da
ocupacao de cargo publico sem a necessaria aprovacado em prévio
concurso publico, consoante previsto no art. 37, 11, da CF/ 88,
equi para-se a ocorréncia de culpa reciproca, gerando, para o
trabal hador, o direito ao | evantanento das quantias depositadas
na sua conta vinculada ao FGIS (REsp 1.110.848, RN, Rel. Mn.
LU Z FUX, Prineira Secdo, ART. 543-C CPC, DJe de 3.8.2009).

Agravo Regi nental desprovido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acimaindicadas, acordam
0s Minigros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica , por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimentd nos termaos do voto da Sra. Minidra Rdatora. Os Srs.
Minigtros Napoledo Nunes Maa Flho (Presdente), Benedito Gongaves, Sé&rgio Kukina e
Regina Helena Costa votaram com a Sra. Minisra Relatora

Bradilia, 11 de novembro de 2014(Data do Julgamento).
MINISTRA MARGA TESSLER

(JJiZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF 42 REGIAO)
Rdaora
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RELATORA

AGRAVANTE
PROCURADCR
AGRAVADO
ADVOGADO

: M NI STRA MARGA TESSLER (JUi ZA FEDERAL CONVOCADA
DO TRF 42 REGQ AO)

: ESTADO DE GO AS

: RONALD CHRI STI AN ALVES BI CCA E QUTRQ( S)

: DI VI NO NI VALDO DA SI LVA

: RAPHAEL BELLE MORAES DA Sl LVA

RELATORI O

M NI STRA MARGA TESSLER (JUi ZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF 42

REG AO) :

Agravo Regi nental contra a seguinte deci sao:

"I. Trata-se de agravo, em face de deci sdo que negou
seguinento a recurso especial interposto com
fundanento no art. 105, 111, a, da Constituicao
Federal , contra acé6rddo assi m enent ado:

" APELACAO Cl VEL AGCAO DE COBRANCA. CARGD COM SSI ONADO,
FUNCAO DE CHEFIA, O ASSESSORAMENTO E DI RECAO NAO
DESEMPENHADA. AUSENCI A DE CONCURSO PUBLI CO NULI DADE
DO CONTRATO FIRVADO COM A ADM NI STRACAO PUBLI CA.
OFENSA AOS PRECEI TS DO ART. 37, I|l, CF. EFEl TCS.
FGTS. LIBERACAO DEVIDA. ENUNCIADO N 363, DO TST.
PRECEDENTES DO STJ.

A regra para investidura em cargo ou enprego publico
€ a aprovacao prévia em concurso, conforme preceitua
o art. 37, Il, da Constituicdo Federal, salvo excecao
| egal prevista nas hi p6teses de noneacdo para cargos
em com ssdo e contratacao por tenpo determ nado para
at ender excepcional interesse da Adm nistracao;

O exercicio de <cargo comssionado pressupde o
desenpenho de funcdo de chefia, assessoranento e
di recao.

Assim em virtude da | otagcdo em cargo que nao guarde
relagcdo com tais responsabilidades, resta evidente
que tal préatica visa burlar o ordenanento juridico;

De acordo com o Enunciado n° 363, do TST e
precedentes' do STJ, a contracdo de servidor publico,
apés a Constituicdo de 1988, sem prévia aprovacdo em
concurso, enbora nula de pleno direito, confere ao
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trabal hador a possibilidade de receber a renuneracao
pelo servico despendi do, bem conb o0s valores
ref erentes aos depoésitos do FGIS' (fls. 107/108).

Opost os Enbargos de Decl aracao, foramrejeitados.

Nas razdes do Recurso Especial, a parte recorrente

sustenta, em sintese, of ensa aos arts. 19-A da Lei
8.036/90 e 37, Il, V, IX da CF, bem violacdo as
Sunmul as 363/ TST e 466/ STF, porquanto nao seria
direito dos enpregados publicos, admtidos sem a
prévia aprovacdo em concurso, o0 |evantanmento do seu
FGTS.

Al ega, ainda, "a inadequada aplicacdo do aventado
artigo 19-A, a situacdo na qual nao se subsunme, esta
a redundar no paganento de um beneficio financeiro a
gue o servidor ndo teria direito nem ante unm
noneacdo regular" (fl. 149).

Aduz que a ADI 3.127-9, guesti ona a
constitucionalidade do artigo 9° da Medida Provisoéria
2.164-41/2001, que alterou o artigo 19-A da Lei
8.036/ 1990, o que afastaria sua aplicacao.

Requer, assim o provinento recursal, para que seja
julgado inprocedente o pedido, com a inversao da
sucunbénci a.

I1. A interposicdo de Recurso Especial nédo é cabive

com rel acao a vi ol acao de di spositivos
constitucionais, sumul as, ou de qual quer ato
normati vo que ndo se enquadre no conceito de |ei
federal, confornme disposto no art. 105, I1l, da CF

Quanto ao mérito, o STJ firnou entendinento, no
julgamento do REsp n° 1.110.848,RN, da relatoria do
Mnistro Luiz Fux, processado sob o regine do art

543-C do CPC, de que o contrato de trabalho para
ocupacdo de <cargo publico, sem a realizacao de
concurso publico e sem a observancia do art. 37, Il

da CF, equipara-se a ocorréncia de cul pa reciproca,

gerando, dessa forma, a liberacdo dos depodsitos
exi stentes na conta vinculada do Fundo de Garantia
por Tenpo de Servigco - FGIS, as referidas contas

conpbem a esfera patrinonial do enpregado, sendo,
portanto, direito deste o seu | evantanento.
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Confira-se a enenta do referido jul gado:

" PROCESSUAL CVIL. RECURSO ESPECI AL
REPRESENTATI VO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO
CPC. ADM NI STRATIVO. FGTS. NULI DADE DE CONTRATO
POR AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO DIREITO AO
LEVANTAMENTO DOS SALDOS FUNDI ARIOS. Cl TAGAO DO
MUNI Ci PI O DE MOSSORQ' RN. CARENCI A DE
PREQUESTI ONAMENTO.  SUMULAS 282 E 356 DO STF
AUSENCI A DE | NDI CACAO DOS DI SPOSI Tl VOS VI OLADCS.
DEFI Cl ENCI A NA FUNDAMENTAGCAO RECURSAL. SUMULA 284
DO STF

A declaracdo de nulidade do contrato de
trabal ho em razdo da ocupacdo de cargo publico
sem a necessaria aprovacdo em prévio concurso
publico, consoante previsto no art. 37, Il, da
CF/ 88, equi para-se a ocorréncia de culpa
reci proca, gerando, para o trabal hador, o direito
ao |levantanento das quantias depositadas na sua
conta vincul ada ao FGTS. Precedentes do STJ: REsp
863. 453/ RN, Rel. Mnistra Denise Arruda, Prineira
Turma, DJ 12.11.2007; REsp 892.451/RN, Segunda
Turma, Rel. Mn. Jodo Qtavio de Noronha, DJ de
25.04.2007; REsp 877.882/ RN, Segunda Turma, Rel.
Mn. Hunmberto Martins, DJ de 28.02.2007; REsp
827. 287/ RN, Primeira Turng, Rel . M n. José
Del gado, DJ de 26.06.2006; REsp 892719/ RN, Rel.
M nistro Herman Benjam n, Segunda Turma, julgado
em 13. 03. 2007, DJe 02. 06.2008.

O requi sito do prequest i onament o e
i ndi spensavel , por i SSO gue i nvi avel a
apreci acdo, em sede de recurso especial, de

mat éri a sobre a qual ndo se pronunciou o Tribunal
de origem incidindo, por analogia, o Obice das
Sunmul as 282 e 356 do STF.

In casu, os arts. 22 e 29-C da Lei
8.036/ 1990, 21 do CPC, e 406 do CC, nao foram
objeto de analise pelo acoérddo recorrido, nem
sequer foram opostos enbargos declaratérios com a
finali dade de prequestiona-los, razao pela qual
i np6e-se Obice intransponivel ao conhecinento do
recurso quanto aos al udi dos di spositivos.

As razbGes do recurso especial nostramse
deficientes quando a recorrente nao aponta, de
forma i nequi voca, 0s not i vos pel os guai s
considera violados o0s dispositivos de lei
federal, fazendo incidir a Sunula 284 do STF: "E
i nadm ssivel o recurso extraordinario, quando a



)
>
=/

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

deficiéncia na sua fundanentacdo ndo permtir a
exata conpreensao da controvérsia."
In casu, a recorrente nado aponta violacdo a

qual quer dispositivo legal, |imtando-se a al egar
a necessidade de chamanento ao processo do
Muni ci pi o de Mossor 0, i nci di ndo, nmutatis

mutandis, a Suamula 284 do STF, bem assim as
Sunulas 282 e 356, haja vista a simltanea
ausénci a de prequesti onanento da gquest ao.

A eventual acdo de regresso, quando nuito,
i mporia a denunciacdo da |lide do Minicipio, que é

facultativa, conmbo o € o litisconsércio que o
recorrente pretende entrevé-lo conb "necessari o".
Nao ha litisconsO6rcio passivo entre o
ex-enpregador (o Minicipio) e a Caixa Econbm ca
Federal - CEF, wuma vez que, realizados os

deposi t os, o enpregador ndo nmais detém a
titularidade sobre os valores depositados, que
passam a integrar o patrinbnio dos fundistas. Na
qual i dade de operadora do Fundo, sonente a CEF
tem legitimdade para integrar o polo passivo da
rel acdo processual, pois ser a unica responsavel
pel a adm ni stracdo das contas vincul adas do FGTS,
a teor da Sunmula 82, do Egrégio STJ (Precedente

REsp 819.822/RN, Rel. Mnistro Teori Al bino
Zavascki, Prinmeira Turma, julgado em 19.06. 2007,
DJ 29.06.2007 p. 496).

A Corte, em hi poteses senel hantes, ressalva o
direito da CEF ao regresso, sem prejudicar o
direito do enpregado (Precedente: REsp 897043/ RN,
Rel. Mnistra Eiana Calnon, Segunda Turma,
julgado em 03. 05. 2007, DJ 11.05.2007 p. 392).

Recurso especial parcialnmente conhecido e,
nesta parte, desprovido. Acérddo subnetido ao
regine do art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ
08/ 2008" (Jul gado em 24/ 06/ 2009) .

No caso, a instancia ordinaria concluiu pela nulidade
do contrato e, dessa forma, nédo dissentiu do
entendi nento firmado por esta corte.

Por isso, conheco do agravo para negar seguinmento ao
recurso especial" (fls. 223/226).

Nas razdes do reginental a parte recorrente, sustenta, in
ver bi s:

"Com efeito, di ante da i ncont est avel nat ur eza



)
>
=/

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

estatutaria do vinculo que enlacava o Recorrido a
Adm ni stracdo, ndo ha que se falar, na hipbtese, em
suposto direito a percepcdo de FGIS, na nedi da em nao
| he s@o aplicaveis as vantagens financeiras atinentes

ao reginme celetista.

A proépria natureza do cargo de provi nento em com sséo
recl ama que se enpreguem as regras inscritas no canpo
do direito admnistrativo, tomando flagrante o
despropésito do beneficio deferido pelo acoérdao
prol atado, com arrinbo no artigo 19-A da Lei Federa
n° 8.036/1990, a servidor noneado, por apostila, que
ndo goza de Carteira de Trabal ho assi nada. .

Nest e di apasdo, faz-se forgcoso reconhecer a auséncia
da pl ausibilidade juridica do acérddo que determ na o
paganento do FGIS ao Recorrido, sob equivocada
invocacdo do artigo 19-A da |Lei Feder al n°
8.036/ 1990, que nao se aplica a servidor estatutario
do Estado de Coi as..

Por todo o exposto, o Estado de Goias requer a
retratacdo do e. Relator da r.decisdo agravada, em
assim nao entendendo Vossa Excel éncia, concessa
vénia, seja este Agravo Reginental encam nhado a
subm ssdo do Colegiado, com o fito de reformar a
deci séo supra menci onada, com o conseqient e
conhecinmento e provinento do recurso especial
I nterposto” (fls. 229/239).
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VOTO

_M NI STRA MARGA TESSLER (JUi ZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF 42
REG AO (Rel atora):

Conforne consignado na decisdo agravada, a pretenséao
recursal ndo encontra anparo na jurisprudéncia do STJ firnada
no sentido de que a declaracdao de nulidade do contrato de
trabalho em razdo da ocupacdo de cargo publico, sem a
necessaria aprovacdo em prévio concurso publico, consoante
previsto no art. 37, Il, da CF, equipara-se a ocorréncia de
cul pa reciproca, gerando, para o trabalhador, o direito ao
| evant ament o das quantias depositadas na sua conta vincul ada ao
FGTS (REsp 1.110.848, RN, Rel. Mn. LUZ FUX, Prineira Secéao
ART. 543-C CPC, DJe 3.8.2009).

Quanto ao nmais, nornmente em relacdo as al egacbes em torno
do art. 19-A da Lei Federal n° 8.036/1990, observo que a
Irresignagcdo tal cono posta n&o conporta transito, nos ternos
da jurisprudéncia desta Corte.

Vej a- se:

" PROCESSUAL Cl VI L E  ADM N STRATI VO CONTRATO
TEMPORARI O DE PESSOAL SEM CONCURSO PUBLI CO. NULI DADE
DECLARADA. | NEXI STENCI A DE OFENSA AO ART. 535 DO CPC,
DEPOSI TO DE FGTS. OBRI GATORI EDADE. PRECEDENTES DO STF
E DO STJ. LITIGANCIA DE MA-FE. PRETENSAO DE REEXANE
DO CONJUNTO FATI CO- PROBATORI O SUMULA 7/ STJ.

1. Cnge-se a controvérsia a decidir se ha
obrigatori edade de paganento de FGIS em caso de
exoneracao de servidor contratado tenporarianente sem
concurso publi co.

2. Nao cabe falar em ofensa ao art. 535 do CPC quando
0 acordao recorrido se pronuncia de nodo inequivoco e
suficiente sobre a questao posta nos autos.

3. O STF entende que "é devida a extensdao dos
direitos sociais previstos no art. 7° da Constituicéao
Federal a servidor contratado tenporarianente, nos
noldes do art. 37, inciso IX da referida Carta da
Republ i ca, not adanent e guando 0 contrato e
sucessi vanente renovado" (Al 767.024-AgR Rel. Mn.
DIAS TOFFOLI, Prineira Turma, DJe 24.4.2012).

4. A Suprenma Corte, reconhecendo a repercussédo gera
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da matéria, declarou constitucional o art. 19-A da
Lei n° 8.036/1990, o qual determna ser devido o
depésito do FGIS na conta de trabalhador cujo
contrato com a adm nistracdo seja declarado nul o por
auséncia de prévia aprovacdo em concurso publico,
desde que nmantido o seu direito ao sal ario. A nda que
reconhecida a nulidade da contratacdo do enpregado
publico, nos noldes do art. 37, 8§ 2°, da Carta Magna,
subsiste o direito do trabal hador ao depdsito do FGIS
quando se reconhece ser devido o salario pelos
servi ¢cos prestados (RE 596.478/RR, Rel. Mn. ELLEN
GRACIE, Rel. p/ Ac.: Mn. DAS TOFFQLI, Tribunal
Pl eno, julgado em 13/06/2012, REPERCUSSAO GERAL -
MERI TO DJe- 040 DI VULG 28-2-2013 PUBLI C 1°-3-2013.)

5. O STJ firnmou, sob o rito do art. 543-C do CPC
entendinento no sentido de que a declaracao de
nulidade do contrato de trabalho, em raz&do da
ocupacao de cargo publico sem a necessaria aprovacgao
em prévi o concurso publico, equipara-se a ocorréncia
de culpa reciproca, gerando para o trabalhador o
direito ao |evantanmento das quantias depositadas na
sua conta vinculada ao FGIS (REsp 1.110.848/ RN, Rel.
Mn. LU Z FUX, Prineira Secao, DJe 3.8.2009).

6. A Segunda Turma do STJ firnou entendinento no
sentido de que "Em razédo de expressa previsao |egal,
"é devido o depd6sito do FGIS na conta vinculada do
trabal hador cujo contrato de trabal ho seja declarado
nul o nas hipoteses previstas no art. 37, § 2°, da
Constituicdo Federal, quando mantido o direito ao
salario" (art.19-A da Lei 8.036/90 _ incluido pela
Medi da Provisoria 2.164-41/2001) "(AgRg no AgRg no
REsp 1291647/ES, Rel. Mn. MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe 22/5/2013.)..." (AgRg no REsp
1452468, SC, Relator Mnistro Hunberto Martins,
Segunda Turma, DJe de 30.10.2014).

Voto, por isso, no sentido de negar provinmento ao Agravo
Regi nent al .
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0067533-0 AREsp 163.018 / GO
Nudmeros Origem: 200993176470 31764761 3176476120098090011
EM MESA JULGADO: 11/11/2014

Relatora
Exma. Sra. Ministra MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF 42
REGIAO)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Beda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
AGRAVANTE : ESTADO DE GOIAS
PROCURADOR : ALINY NUNESTERRA E OUTRO(S)
AGRAVADO : DIVINONIVALDO DA SILVA
ADVOGADO : RAPHAEL BELLE MORAESDA SILVA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Organizacdo Politico-administrativa / Administracdo Plblica - FGTS / Fundo de Garantia
por Tempo de Servico

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DE GOIAS

PROCURADOR : RONALD CHRISTIAN ALVESBICCA EOUTRO(S)

AGRAVADO - DIVINONIVALDO DA SILVA

ADVOGADO : RAPHAEL BELLE MORAESDA SILVA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente), Benedito Gongalves, Sérgio
Kukina e Regina Helena Costa votaram com a Sra. Ministra Relatora.



