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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.185.319 - RJ (2009/0083415-0)

RELATOR : MINISTRO VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS)
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO . ELISARIO DE AMORIM
ADVOGADO : MARIA LUIZA PERDIGAO LOPES E OUTRO(S)
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ANTECIPACAO DA
TUTELA. FAZENDA PUBLICA. EXCECAO AS HIPOTESES DO
ART. 1° DA LEl 9.494/97. POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DA
TUTELA ANTECIPADA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.

|- A antecipacéo de tutela em face da Fazenda PUblica pode ser concedida
nas Stuactes que ndo se encontrem inseridas nas hipdteses impeditivas da
Le 9.494/97. Precedentes.

I1- Agravo Regimenta a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos estes autos, acordam os Minisros da
Sexta Turma do Superior Tribund de Judtica, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimentd, nos termos do voto do Sr. Minidro Rdator. Os Srs. Minigros Og Fernandes e
Sebastido Reis Jinior votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, judificadamente, a Sra. Minidra Maia Thereza de AsSs
Moura

Presdiu o julgamento 0 Sr. Ministro Og Fernandes.
Bradilia(DF), 25 de outubro de 2011(Data do Julgamento)
MINISTRO VASCO DELLA GIUSTINA

(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJRS)
Rdator
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.185.319 - RJ (2009/0083415-0)

RELATOR : MINISTRO VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS)
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : ELISAARIO DE AMORIM
ADVOGADO : MARIA LUIZA PERDIGAO LOPES E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO  VASCO DELLA  GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS) (Rdator): Tratase de agravo
regimental interposto pela UNIAO, contra ar. decisio de fls 201/203, que negou provimento
a0 agravo de indrumento, porquanto o entendimento desta Corte Superior € no sentido de que
para a concessao dos efeitos da tutda antecipada, esbarraria no obice da Simula 7/STJ.

A agravante sustenta, em sintese, pda reforma da decisio agravada, pois, ainda que o
Recurso Especid destaque a auséncia de verossmilhanca para a concesséo da medida
antecipatoria e que td exame eventua mente esbarre no obice da SImula 07/STJ, 0 algumento
de impossibilidade de concesséo da antecipacéo contra a Fazenda Piblica é suficiente, por 9
S0, paragarantir o provimento do Recurso Especid.
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.185.319 - RJ (2009/0083415-0)

RELATOR : MINISTRO VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS)
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO . ELISAARIO DE AMORIM
ADVOGADO : MARIA LUIZA PERDIGAO LOPES E OUTRO(S)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO VASCO DELLA  GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/IRS) (Rdator): N&o obsante os
argumentos expendidos pela agravante, verifica-se que a tese juridica veiculada nas razbes do
regimental n&o é capaz de modificar 0 posicionamento anteriormente firmado.

O entendimento concernente as hipoteses vedadas pelo art. 1° da La n° 9.494/97 fo
corroborado pelo ¢. Supremo Tribund Federd com o julgamento da Acéo Declaratdria de
Condituciondidade n° 4, da rdlaoriado Exmo. Min. Sydney Sanches, DJU de 21/05/1999.

Com efeito, o art. 1° da Le n° 9.494/97, ao taxar as Stuagdes que vedam a concessao
da tutela antecipada acabou por reforcar o entendimento contr&rio, permitindo a eficacia da
medida antecipatoria em desfavor do ente publico quando a hipdtese em discussio néo esta
prevista no dudido dispostivo legd. Td poscionamento foi abordado na obra de Renato Luis
Benuca ("Antecipacéo da Tutda em Face da Fazenda Pdblica’, S&o Paulo: Didética, 2001, p.
64), em rdacdo as Stuagdes que excetuam as limitagies descritas no dudido diplomalegd:

"Com €feito, tendo a referida leé determinado as hipéteses em que a
antecipagéo de tutela ndo poderia ser deferida, aplicando ao indituto da
antecipacdo da tutela as mesmas limitagbes quanto a concessdo de liminares
em mandado de seguranga, a contrario sensu, acabou por reconhecer o
cabimento da antecipacdo de tutela em face da Fazenda Publica nas hipoteses
nado previstas no texto legdl.

Acabou por, indiretamente, superar as limitaches genéricas a toda espécie de
antecipacéo de tutela em face da Fazenda Publica, como o dbice do reexame
necessario, pois se este impedisse a concessdo da tutela antecipada,

necessidade alguma haveria de se editar um diploma especifico para restringir
a incidéncia da antecipacdo de tutela em face da Fazenda Publica."

Nesse sentido, seguem os julgados desta Corte:
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“ADMINISTRATIVO. EX-COMBATENTE. PENSAO ESPECIAL.
TUTELA ANTECIPADA. FAZENDA PUBLICA. REQUISITOS.
REEXAME DE PROVA. EXCECAO AS HIPOTESES DO ART. 1° DA
LEl 9.494/97. POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DA TUTELA
ANTECIPADA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.

I — N&o se conhece do recurso especid por ofensa ao art. 273, do CPC,
porquanto a constatacdo dos requisitos legais para a concessdo da tutela
antecipada  ("prova inequivoca’, "verossmilhangd', etc.) demanda
necessariamente o reexame do conjunto fatico-probatorio (Simula n® 07/STJ).
Il - N&o se conhece do recurso especial cuja matéria nele versada néo foi
apreciada, sequer implicitamente, pedo e. Tribund a quo (Simulas 282 e
356/STF).

Il - A antecipacéo de tutela em face da Fazenda Publica pode ser concedida
nas situagdes que nNdo se encontrem inseridas nas hipoteses impeditivas da Le
9.494/97. Precedentes.

Recurso ndo conhecido.”

(REsp 505729/RS, de minhardatoria, DJU de 23/06/2003).

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
TUTELA ANTECIPADA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
SITUACAO  PECULIAR. ABSTENCAO DE  REDUCAO.
MANUTENCAO DE SITUACAO EXISTENTE. LEl  9494/97.
PRECEDENTES.

As decisdes citadas como paradigmas pela decisdo agravada se anoldam a
especie, na medida em que esta Corte vem deliberando que em situactes
peculiares, ou sgja, quando ndo se trate de aumento ou extensdo de vantagens
Ou vencimentos, mas Sm de uma manutencdo de uma Situagéo existente, néo
se gplica o entendimento sobre a imposshbilidade de concessdo de tutela
antecipada contra a Fazenda PUblica.

Precedentes.

Agravo desprovido.”

(AGA 478721/RJ, Rdl. Min. José Arnaldo da Fonseca, DJU de 22/04/2003).

“PROCESSUAL CIVIL - MEDIDA CAUTELAR - RECURSO ESPECIAL
CONTRA ACORDAO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO - TUTELA
ANTECIPADA CONTRA A FAZENDA PUBLICA - ARTIGO 273 DO
CPC E LEI N° 9494/97 — SENTENCA DEFINITIVA PROLATADA -
PLAUSIBILIDADE DO BOM DIREITO E PERIGO DA DEMORA
PREENCHIDOS - CAUTELAR PROCEDENTE COM
PROCESSAMENTO IMEDIATO DO RECURSO ESPECIAL.

- Afora a excegéo redtritiva previstana Lei n° 9.494, de 10.9.97, é admissivel a
antecipacao de tutela contra a Fazenda PUblica, circunstancia que demonstra a
presente o fumus boni iuris.

(...)

- Medida cautelar procedente, com imediato processamento do recurso
especia interposto. Decisdo unanime.”

(MC 1794/PE, Rel. Min. Franciulli Netto, DJU de 27/03/2000).
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No teor do voto da lavra do Exmo. Min. Franciulli Netto, foram tecidas as ssguintes

condderages.

“Q dissidio que lavrava sobre a inflexéo do artigo 273 do Codigo de Processo
Civil entre os que obrigavam a tutela antecipada contra a Fazenda Publica e os
gue tomavam posicdo oposta, acabou por superado com o advento da Lei P
9.494/97, de 10.9.97, que brotou da Medida Provisdria n° 1.570/97, editada
muitas vezes. Veio a lume, pela vez primera, como consequéncia da r.
decisdo do Excelso Supremo Tribund Federd, ao estender aos servidores
publicos civis os 28,86%, concedidos exclusvamente aos militares. Esse novo
texto legd, a despeito das inUmeras restrigdes contidas em seu artigo 1° de
qualquer forma, sem dlvida nenhuma, admitiu, como regra gerd, a
possibilidede, de que é possivel, salvo 0s casos que exceptua, da antecipacdo
da tutela contra 0 Poder Publico. Apenas a guisa de ducidacdo, ha de ser
lembrado que o Presidente da Replblica e as mesas da Cémara dos
Deputados e do Senado Federal ingresssram com Acdo Direta de
Condtituciondidade (ADC r° 4), visando a obstar a concessdo de tutela
antecipada, pdos juizes e tribunas, o0s pedidos embasados ha
incongtitucionalidade do artigo 1° da supradita ld.

A liminar foi deferida pela Maxima Corte, en 11.2.98, ndo para proibir a
tutela antecipada contra a Fazenda Publica, de modo geral, mas sm para
resguardar as excecdes do art. 1° da Le n°® 9.494/97, até o julgamento
final da acéo. Seja como for, para encerrar este item, € bom frisar, foi
firmado o principio da admissibilidade da tutela antecipada contra a
Fazenda Publica, exceto as restritivas. Sobre as limitagdes, o Pretério
Excelso dira a dltima palavra.” (grifos nossos)

In casu, a decisfo concessva da tutda antecipada permitiu a pensdo por morte a

dependente de ex-servidora, com idade avancada e sem recurso financeros para sua

subsgéncia Apesar de onerar os cofres publicas, 0 beneficio da pensdo por morte néo esta

inserido nas hipdteses impeditivas da concessdo da antecipacéo de tutdla em face da Fazenda
PUblica, dispostas no art. 1° da La 9.494/97.
Em caso assemehado, o Supremo Tribund Federd ja esclareceu que, em relacéo as

pensies previdenciarias, ndo se gplicao entendimento inserido na ADC 4-DF, in verbis:

“DIREITO CONSTITUCIONAL, PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL
CIVIL. RECLAMACAO CONTRA DECISAO QUE CONCEDE TUTELA
ANTECIPADA, DE PAGAMENTO DE PENSAO PREVIDENCIARIA.
ALEGAGCAO DE DESRESPEITO A DECISAO PROFERIDA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, NA A.D.C. 4-DF. 1. O Supremo
Tribuna Federal firmou entendimento no sentido de que a decisio proferida na
ADC 4-DF ndo se alica as hipbteses de pensdes previdencidrias. 2.
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Precedentes. 3. Adotadas a exposicéo, a fundamentacdo e a concluséo do
parecer do Minigtério Plblico federal, bem como as dos precedentes nelas
referidos, dém de outros no mesmo sentido, a Reclamacdo é julgada
improcedente, cassada a medida liminar concedida.

(RCL 1.257/RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sydney Sanches, DJU de
07/02/2003).

Desse modo, resta afastada qualquer pretensdo de ateracéo do julgado, tendo em vida
a jurisprudéncia deste Superior Tribund de Justica, que, a0 consolidar 0 seu entendimento,
opde-se frontdmente s d egacles do agravante.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimentd.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEXTA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2009/0083415-0 Ag 1.185.319/RJ
Ndmeros Origem: 200551010121592  200602010061688  200902010018437
EM MESA JULGADO: 25/10/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro VASCO DELLA GIUSTINA (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TJ/IRS)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO FERREIRA LEITE

Secretério
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : ELISIARIO DEAMORIM
ADVOGADO : MARIA LUIZA PERDIGAO LOPESE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Pensao - Concessao

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : ELISIARIO DEAMORIM
ADVOGADO : MARIA LUIZA PERDIGAO LOPESE OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Og Fernandes e Sebastido Reis Junior votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.



