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EDcl nos EDcl no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1676918 - SP
(2020/0056695-0)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA
EMBARGANTE : EDSON JOSE MARCUSSO
ADVOGADOS : EURO BENTO MACIEL - SP024768

AIRTON LUIZ ZAMIGNANI - SP115771
FLAVIO PANSIERI - PR031150

EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

INTERES. : MUNICIPIO DE BOITUVA

ADVOGADO . CINTIA CRISTINA MODOLO PICO - SP197634
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ART. 1.022 DO CPC. OMISSAO. INEXISTENCIA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SUPERVENIENCIA DA LEl 14.230/2021.
CONDENACAO FUNDAMENTADA NO ART. 11, CAPUT, DA LEI 8.429/1992.
CONTINUIDADE TiPICO-NORMATIVA. DOLO RECONHECIDO PELAS INSTANCIAS
ORDINARIAS. AFASTAMENTO DAS SANCOES DE SUSPENSAO DE DIREITOS
POLITICOS E PERDA DO CARGO PUBLICO DO ROL PREVISTO NO ART. 12, lil, DA
LEI 8.429/1992. RETROACAO. EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS, COM
EFEITOS INFRINGENTES.

1. Nos termos do art. 1.022 do Cddigo de Processo Civil, os embargos de declaragéo
tém o objetivo de introduzir o estritamente necessario para esclarecer obscuridade,
eliminar contradigdo ou suprir omissdo existente no julgado, além de corrigir erro
material, ndo permitindo em seu bojo a rediscussao da matéria.

2. No caso dos autos, levando em consideracdo a legislagdo vigente a época da
prolagdo do acérddo embargado e a jurisprudéncia entdo dominante, ndo se constata o
alegado vicio de omisséao, tendo em vista que foram expostos, de forma fundamentada,
os motivos que levaram ao ndo conhecimento do recurso especial, com base na
incidéncia da Sumula 7/STJ.

3. Ocorre que, posteriormente a oposicdo dos presentes embargos de declaragéo,
sobreveio a Lei 14.230/2021, que implementou significativas alteragbes na Lei
8.429/1992. Apds o julgamento do Tema 1.199 da Repercussédo Geral, este Superior
Tribunal vem decidindo que a "abolicdo da hipotese de responsabilizacdo por violagao
genérica aos principios administrativos prevista no art. 11, caput, da Lei de Improbidade
Administrativa (LIA) pela Lei 14.230/2021" é irrelevante "quando, entre 0s novéis
incisos inseridos pela Lei 14.230/2021, remanescer tipica a conduta considerada no
acorddo como violadora dos principios administrativos, evidenciando verdadeira
continuidade tipico-normativa" (Agint no AREsp n. 1.578.059/SP, relator Ministro Paulo
Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 13/8/2024, DJe de 19/8/2024).
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4. No caso, em que pese a conduta do embargante tenha sido "enquadrada no art. 11,
'‘caput’ da LF n° 8.429/92", nos termos em que descrita no acoérdao recorrido,
remanesce tipica, conforme o disposto no art. 11, V, da Lei 8.429/92. Além disso, o
Tribunal de origem, com base no acervo probatério dos autos, concluiu que "a conduta
€ dolosa; apods advertido pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas da
ilegalidade da situagédo existente, o réu promoveu uma reforma administrativa que
aprofundou, ao invés de corrigir, a ilegalidade". Assim, inviavel o acolhimento do pedido
para que seja julgada extinta a agao.

5. Tendo em vista a nova redacdo dada ao art. 12, Ill, da Lei 8.429/92, inviavel a
manutencdo das sangdes de perda da fungdo publica e de suspensao dos direitos
politicos, impostas ao embargante, pois deixaram de ser previstas para a conduta
apurada. Nesse sentido: Agint no AREsp n. 1.578.059/SP, relator Ministro Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Turma, julgado em 13/8/2024, DJe de 19/8/2024.

6. Embargos de declaragéo acolhidos, com efeitos infringentes, para o fim de afastar as
sancoes de perda da fungéo publica e de suspensao dos direitos politicos que haviam
sido impostas ao embargante pelo Tribunal de origem.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessao virtual de 08/10/2024 a 14/10/2024, por unanimidade, acolher os embargos de
declaracao, com efeitos modificativos, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e
Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 14 de outubro de 2024.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em andlise, embargos de declaragdo
opostos por EDSON JOSE MARCUSSO, em 13/10/2021, contra acérddo da Segunda

Turma deste STJ, assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ViCIOS DO
ART. 1.022 DO CPC/2015. AUSENCIA.

1. Os embargos de declaragdo, conforme dispde o art. 1.022 do
CPC/2015, destinam-se a suprir omissao, afastar obscuridade ou
eliminar contradigdo existente no julgado, o que nao ocorre na hipotese
em aprego.

2. Nao ha vicio de fundamentagdo quando o aresto recorrido decide
integralmente a controvérsia, de maneira solida e fundamentada.

3. Embargos de declaragao rejeitados (fl. 1.659).

O embargante aponta a existéncia de "fato novo, consoante decisdo do
Supremo Tribunal Federal proferida em sede de ADI 6678, em decisdo monocratica do
Min. Gilmar Mendes (anexo). Tal decisdao concluiu por, liminarmente, por 'suspender a
vigéncia da expressao ‘suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos’ do inciso
[ll do art. 12 da Lei 8.429/1992"™ (fl. 1.665).

Afirma que, como "foi condenado pelo art. 11, da lei de improbidade, com
aplicacao de penalidade de suspensao de direitos politicos, com fundamento no art. 12,

Il — dispositivo ndo mais vigente, consoante decisdo do Supremo Tribunal Federal,
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tem-se aqui o fato novo capaz de influir no julgamento da demanda" (fl. 1.665).

Ao final, requer o acolhimento dos declaratérios para:

i) promover a reforma do acdrdao de origem, afastando a penalidade
entdo aplicada, de suspensdo de direitos politicos, a medida que
penalidade inconstitucional fundamentada em dispositivo ndo mais
vigente;

ii) subsidiariamente, que suspenda a referida penalidade, ad cautelam,
em cumprimento a decisdo do Supremo Tribunal Federal, suspendendo
ainda a tramitagao do feito até o julgamento definitivo da agéo direta de
inconstitucionalidade pelo STF; ou ainda iii) caso entenda pela
impossibilidade de analise direta no Superior Tribunal de Justiga, que
determine o retorno do feito ao TJSP, corte de origem do recurso, para
que entdo este tribunal promova a reavaliagdo da penalidade, em
conformacéao ao entendimento do Supremo Tribunal Federal (fl. 1.668).

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO apresentou
impugnacao aos embargos de declaragao (fls. 1.705-1.712).

As partes foram intimadas a se manifestarem acerca da superveniéncia da
Lei 14.230/2021.

O embargante requereu:

i) que seja julgado improcedente a demanda, dado que a conduta pela
qual o Requerido foi condenado nao mais ostenta tipicidade especifica
enquanto ato de improbidade administrativa;

i) subsidiariamente, caso entenda pela tipicidade da conduta, que
promova a adequacao das penalidades impostas, com o afastamento da
perda da funcdo publica e da suspensao de direitos politicos, a medida
que sangdes ndo possiveis em face do art. 11 da LIA (fl. 1.721).

O embargado postulou:

[...] o prosseguimento desta agcdo, com a consequente rejeicdo dos
embargos de declaragao (fls. 1.665/1.668), razdo pela qual aproveito a
oportunidade para reiterar a impugnagdo outrora lancada (fls.
1.705/1.712), ainda inteiramente pertinente.

Por fim, caso se admita a aplicabilidade das disposicoes da Lei n.
14.230/2021 ao caso em comento, requer-se o0 reconhecimento
incidental da inconstitucionalidade da alteragao do caput do art. 11 (fl.
1.747).

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requereu "a suspensdo do prazo de

prescricdo da pretensdo sancionatéria, geral ou intercorrente, até o julgamento do
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recurso adotado como paradigma no STF" (fl. 1.755).

Na decisdo de fls. 1.757-1.759, foram tornadas "sem efeito as decisdes de e-
STJ, fls. 1.548-1.554; 1.626-1.633, 1.660-1.662" e determinada "a devolug¢ao dos autos
ao Tribunal de origem, com a devida baixa nesta Corte, para que, apds a decisdo do
Supremo Tribunal Federal, sejam tomadas as medidas previstas nos arts. 1.040 e
1.041 do CPC/2015".

Contra essa decisdo, o embargante opds embargos de declaracao,

requerendo que:

[...] levando em consideracio a decisao proferida pelo STF em sede de
ADI n. 6678:

i) antes de determinar a suspensao do processo e a devolugdo dos
autos ao TJ/SP, promova-se a reforma do acordao de origem, afastando
a penalidade entdo aplicada, de suspensdo de direitos politicos, a
medida que penalidade inconstitucional fundamentada em dispositivo
nao mais vigente;

ii) subsidiariamente, suspenda-se a referida penalidade, ad cautelam,
em cumprimento a decisao do Supremo Tribunal Federal, suspendendo
ainda a tramitacao do feito até o julgamento definitivo da acao direta de
inconstitucionalidade pelo STF; ou ainda iii) caso entenda pela
impossibilidade de analise direta no Superior Tribunal de Justiga, que
determine, com o retorno do feito ao TJSP, que tal corte de origem,
antes de suspender o feito, promova a reavaliacdo da penalidade, em
conformacgéo ao entendimento do Supremo Tribunal Federal (fls. 1.766-
1.767).

Na decisdao de fls. 1.790-1.791, os declaratérios foram parcialmente
acolhidos, "para afastar a prejudicialidade dos embargos anteriormente opostos, tornar
sem efeito a deciséo de fls. 1.757-1.759, de modo a repristinar os julgados colegiados
anteriores deste Tribunal, para que a causa tenha seguimento com a apreciagao dos
embargos de declaragao pendentes (fls. 1.665-1668)".

O embargado apresentou manifestagao concluindo que:

[...] a despeito da revogacao do caput e incisos | e Il do artigo 11 da Lei
n® 8.429/1992, a conduta dolosa imputada ao recorrido persiste como
tipica no inciso V do artigo 11, com a redagao justamente trazida pela
nova Lei n°® 14.230/21, que alterou a Lei n. 8.429/92.

Face ao exposto, em razdo do em razdo do iminente julgamento dos
embargos de declaragdo que tratara da incidéncia a causa do Tema n.
1.199/STF, sado feitas as referidas observacbes, aguardando-se a
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manutencdo da condenacgdo langada pela sentenca de origem nos
termos em que proferida (fl. 1.802).

E o relatorio.

VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): Conheco dos embargos de
declaragao, porquanto presentes os pressupostos de admissibilidade.

O art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil dispde:

Art. 1.022. Cabem embargos de declaragdo contra qualquer decisédo
judicial para:

| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradigcao;

Il - suprir omissao de ponto ou questao sobre o qual devia se pronunciar
0 juiz de oficio ou a requerimento;

[l - corrigir erro material.

Paragrafo unico. Considera-se omissa a decisao que:

| - deixe de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos
repetitivos ou em incidente de assuncao de competéncia aplicavel ao
caso sob julgamento;

Il - incorra em qualquer das condutas descritas no art. 489, § 1°.

Conforme se depreende do aludido dispositivo legal, os embargos de
declaragcédo ndo servem a reforma do julgado e ndo permitem a rediscussdo da matéria,
pois seu objetivo € introduzir o estritamente necessario para esclarecer obscuridade,
eliminar contradigéo, corrigir erro material e/ou suprir omisséo.

A omissao que autoriza a oposicdo dos embargos de declaragdo ocorre
quando o 6rgao julgador deixa de se manifestar sobre algum ponto do pedido das
partes, realizado na minuta e contraminuta do recurso.

A contradigdo, por sua vez, caracteriza-se pela incompatibilidade entre a
fundamentacdo e a parte conclusiva da decisdo. Ja a obscuridade existe quando o
acordao nao propicia as partes o pleno entendimento acerca das razbes de
convencimento expostos nos votos sufragados pelos integrantes da turma julgadora.

No caso dos autos, levando em consideragao a legislagao vigente a época
da prolacdo do acérddo embargado e a jurisprudéncia entdo dominante, nédo se

constata o alegado vicio de omissao, tendo em vista que foram expostos, de forma
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fundamentada, os motivos que levaram ao ndo conhecimento do recurso especial, com
base na incidéncia da Sumula 7/STJ.

Além disso, o apontado fato novo, decorre de decisdo proferida na ADI
6.678/SP que foi publicada na mesma data em que publicado o acérddo embargado,

5/10/2021, pelo que, inexistiram débices a serem sanados.

DA SUPERVENIENCIA DA LEI 14.230/2021

Ocorre que, apds a oposicao dos presentes embargos de declaragao,
sobreveio a Lei 14.230/2021, que implementou significativas alteragdes na Lei
8.429/1992. Parte dessas alteragcdes teve sua repercussao geral reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal, que, concluindo o julgamento do Tema 1199 da

Repercussao Geral, fixou as seguintes teses:

1) E necessaria a comprovacéo de responsabilidade subjetiva para a
tipificagdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos
artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa -, € IRRETROATIVA, em
virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo
incidéncia em relacdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco
durante o processo de execugio das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei,
porém sem condenagao transitada em julgado, em virtude da revogacéao
expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar
eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da
publicacdo da lei.

Mais precisamente, em relagdo as condenagdes nao transitadas em julgado
com fulcro nos dispositivos revogados pela Lei 14.230/2021, vem se manifestando o

STF:

EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA
NO SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA DE
RESPONSABILIDADE POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ADVENTO DA LEI 14.231/2021. INTELIGENCIA
DO ARE 843989 (TEMA 1.199). INCIDENCIA IMEDIATA DA NOVA
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REDACAO DO ART. 11 DA LEI 8.429/1992 AOS PROCESSOS EM
CURSO. EMBARGOS DE DECLARACAO PROVIDOS PARA DAR
PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.

1. A Lei 14.231/2021 alterou profundamente o regime juridico dos atos
de improbidade administrativa que atentam contra os principio da
administragdo publica (Lei 8.249/1992, art. 11), promovendo, dentre
outros, a abolicdo da hipotese de responsabilizagdo por violagao
genérica aos principios discriminados no caput do art. 11 da Lei
8.249/1992 e passando a prever a tipificacdo taxativa dos atos de
improbidade administrativa por ofensa aos principios da administragao
publica, discriminada exaustivamente nos incisos do referido dispositivo
legal.

2. No julgamento do ARE 843989 (Tema 1.199), o Supremo Tribunal
Federal assentou a irretroatividade das alteragbes da introduzidas pela
Lei 14.231/2021 para fins de incidéncia em face da coisa julgada ou
durante o processo de execucdo das penas e seus incidentes, mas
ressalvou excecdo de retroatividade para casos como o presente, em
que ainda n&o houve o transito em julgado da condenagdo por ato de
improbidade.

3. As alteracdes promovidas pela Lei 14.231/2021 ao art. 11 da Lei
8.249/1992 aplicam-se aos atos de improbidade administrativa
praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacéao
transitada em julgado.

4. Tendo em vista que (i) o Tribunal de origem condenou o recorrente
por conduta subsumida exclusivamente ao disposto no inciso | do do art.
11 da Lei 8.429/1992 e que (ii) a Lei 14.231/2021 revogou o referido
dispositivo e a hipétese tipica até entdo nele prevista ao mesmo tempo
em que (iii) passou a prever a tipificacdo taxativa dos atos de
improbidade administrativa por ofensa aos principios da administracao
publica, imperiosa a reforma do acérdao recorrido para considerar
improcedente a pretensdo autoral no tocante ao recorrente.

5. Impossivel, no caso concreto, eventual reenquadramento do ato
apontado como ilicito nas previsdes contidas no art. 9° ou 10° da Lei de
Improbidade Administrativa (Lei 8.249/1992), pois o autor da demanda,
na peca inicial, ndo requereu a condenagao do recorrente como incurso
no art. 9° da Lei de Improbidade Administrativa e o proprio acoérdao
recorrido, mantido pelo Superior Tribunal de Justica, afastou a
possibilidade de condenagdo do recorrente pelo art. 10, sem que
houvesse qualquer impugnagéao do titular da agao civil publica quanto ao
ponto.

6. Embargos de declaracdo conhecidos e acolhidos para, reformando o
acérdao embargado, dar provimento aos embargos de divergéncia, ao
agravo regimental e ao recurso extraordinario com agravo, a fim de
extinguir a presente acgao civil publica por improbidade administrativa no
tocante ao recorrente (ARE 803.568 AgR-segundo-EDv-ED, relator Luiz
Fux, relator p/ acérdao Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em
22/8/2023, DJe de 6/9/2023).

Nesse mesmo sentido: RE 1.452.533 AgR, relator Cristiano Zanin, Primeira

Turma, julgado em 8/11/2023, DJe de 21/11/2023; ARE 1.457.770 AgR, relatora

Documento eletronico VDA43757880 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): JOSE AFRANIO VILELA Assinado em: 03/10/2024 17:30:20
Codigo de Controle do Documento: 13a8562c-83aa-4aed-b2b9-7a3618e6894c



Carmen Lucia, Primeira Turma, julgado em 19/12/2023, DJe de 23/1/2024; ARE
1.450.417 AgR, relator Dias Toffoli, Segunda Turma, julgado em 19/12/2023, DJe de
27/2/2024; ARE 1.346.594 AgR-segundo, relator Gilmar Mendes, Segunda Turma,
julgado em 24/10/2023, DJe de 31/10/2023.

Seguindo esse entendimento, assim decidiu a Primeira Turma deste

Superior Tribunal:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. OMISSAO. INEXISTENCIA. CONDENACAO
COM BASE NO ART. 11, |, DA LEI 8.429/1992. REVOGACAO PELA
LEl 14.230/2021. AUSENCIA DE TIPIFICACAO DAS NOVAS
HIPOTESES PREVISTAS NO ART. 11. RECURSO ACOLHIDO, COM
EFEITO INFRINGENTES.

1. O inconformismo da parte embargante ndo se enquadra nas
hipéteses de cabimento dos embargos de declaragao, previstas no art.
1.022 do Cddigo de Processo Civil. Nao ha na decisdo embargada
vicios de omissao, contradicdo ou obscuridade, ou erro material, ndo se
prestando os embargos para o fim de rediscutir os aspectos juridicos
anteriormente debatidos.

2. Apesar do insucesso dos argumentos formulados pelo embargante, o
panorama normativo da improbidade administrativa mudou em beneficio
do demandado em razao de certas alteragbes levadas a efeito pela Lei
14.230/2021, édito que, em muitos aspectos, consubstancia verdadeira
novatio legis in mellius. A improbidade reconhecida na origem e mantida
na decisdo embargada tipifica o revogado inciso | do art. 11 da Lei
8.492/1992. Nao havendo suporte legal no art. 11 da LIA para a
qualificacao improba da conduta considerada no acordao recorrido, é
de rigor a improcedéncia do pedido condenatorio.

3. Embargos de declaracdo acolhidos, com efeitos infringentes, para
conhecer do agravo e dar provimento ao recurso especial, julgando
improcedente o pedido de condenagao por improbidade administrativa
(EDcl no Agint no AREsp n. 1.294.929/RJ, relator Ministro Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Turma, julgado em 22/4/2024, DJe de 26/4/2024).

Contudo, este Superior Tribunal vem decidindo que a "abolicao da hipétese
de responsabilizacdo por violagdo geneérica aos principios administrativos prevista no
art. 11, caput, da Lei de Improbidade Administrativa (LIA) pela Lei 14.230/2021" é
irrelevante "quando, entre os noveéis incisos inseridos pela Lei 14.230/2021,
remanescer tipica a conduta considerada no acérddo como violadora dos principios
administrativos, evidenciando verdadeira continuidade tipico-normativa" (Agint no

AREsp n. 1.578.059/SP, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma,
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julgado em 13/8/2024, DJe de 19/8/2024).

No caso, em que pese a conduta do embargante tenha sido "enquadrada no
art. 11, 'caput' da LF n°® 8.429/92" (fl. 1.151), a conduta remanesce tipica, conforme o
disposto no art. 11, V, da Lei 8.429/1992.

Além disso, o Tribunal de origem, com base no acervo probatério dos autos,
concluiu que "A conduta é dolosa; apos advertido pelo Ministério Publico e pelo
Tribunal de Contas da ilegalidade da situacao existente, o réu promoveu uma reforma
administrativa que aprofundou, ao invés de corrigir, a ilegalidade” (fl. 1.151).

Assim, inviavel o acolhimento do pedido para que seja julgada extinta a
acao.

Contudo, no que se refere as sangdes impostas ao embargante, a pretenséo
merece acolhida.

Com efeito, o Tribunal de origem entendeu ser "devida a aplicagdo de multa
civil, a perda da fungdo publica e a suspensao dos direitos. A multa civil aplicada
excede o que a Camara vem fixando e fica reduzida a dez vezes a ultima remuneracgao
do réu quando prefeito, corrigida nos termos da sentenca" (fl. 1.151).

Ocorre que, apos a Lei 14.230/2021, o art. 12, lll, da Lei 8.429/92 passou a

ter a seguinte redagéo:

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano
patrimonial, se efetivo, e das sangbes penais comuns e de
responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislagédo
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominagbes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

[...]

lIl - na hipétese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até 24
(vinte e quatro) vezes o valor da remuneragao percebida pelo agente e
proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo
nao superior a 4 (quatro) anos;

Nesse contexto, inviavel a manutencao das sancdes de perda da fungao
publica e de suspensao dos direitos politicos, impostas ao embargante, por falta de
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amparo legal. Nesse sentido:

EMENTA PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. SUMULA 182/STJ. APLICACAO. RECURSO NAO
CONHECIDO. TEMA 1.199/STF. CONDENACAO COM BASE NO ART.
11, CAPUT, DA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRINCIPIO
DA CONTINUIDADE TIiPICO-NORMATIVA. FUNDAMENTOS QUE
ATESTAM A EXISTENCIA DE DOLO ESPECIFICO. AFASTAMENTO
DA PENA DE SUSPENSAO DE DIREITOS POLITICOS DO AMBITO
DO ART. 11 DA LIA. NOVATIO LEGIS IN MELLIUS. RETROACAO.

1. A decisao agravada n&o conheceu do agravo em recurso especial em
razdo da falta de impugnacdo aos fundamentos da decisdo que
inadmitira o recurso especial na origem; por conseguinte, foi aplicada,
por analogia, a Sumula 182 do Superior Tribunal de Justica (STJ).

2. No agravo interno, a parte agravante igualmente nao rebate as
razoes expostas na decisao que visa a impugnar, repetindo, pois, 0 vicio
anteriormente detectado. Aplicagao ao presente caso a Sumula 182 do
STJ.

3. Para refutar a incidéncia da Sumula 182 do STJ, é dever da parte
agravante demonstrar, no agravo interno, de forma clara e objetiva, que
0 agravo em recurso especial impugnou todos os fundamentos da
decisdo de inadmissao do Tribunal de origem, o que nao ocorreu.

4. Abolicao da hipotese de responsabilizagao por violagdo genérica aos
principios administrativos prevista no art. 11, caput, da Lei de
Improbidade Administrativa (LIA) pela Lei 14.230/2021. Irrelevancia
quando, entre os novéis incisos inseridos pela Lei 14.230/2021,
remanescer tipica a conduta considerada no acérddo como violadora
dos principios administrativos, evidenciando verdadeira continuidade
tipico-normativa.

5. As penas constantes no inciso lll do art. 12 da LIA, correlatas
aos atos improbos capitulados no seu art. 11, foram também
alteradas, tendo a Lei 14.230/2021 retirado das espécies de
sang¢oes aplicaveis a suspensao de direitos politicos e a perda de
fungcdo publica. A disposicao, porque mais benéfica aos
condenados, deve retroagir, sendo imperioso restringir a
penalizagado dos réus a pena de proibicdo de contratar com o poder
publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual sejam sécios majoritarios, pelo prazo de
trés anos.

6. Agravo interno n&do conhecido. Afasta-se, de oficio, a pena de
suspensao de direitos politicos (Agint no AREsp n. 1.578.059/SP, relator
Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em
13/8/2024, DJe de 19/8/2024).

Isso posto, acolho os embargos de declaragdo, com efeitos infringentes,

para o fim de afastar as sangdes de perda da fungao publica e de suspensdo dos
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direitos politicos que haviam sido impostas ao embargante pelo Tribunal de origem.

Documento eletronico VDA43757880 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): JOSE AFRANIO VILELA Assinado em: 03/10/2024 17:30:20
Codigo de Controle do Documento: 13a8562c-83aa-4aed-b2b9-7a3618e6894c



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
EDcl nos EDcl no Agint no AREsp 1.676.918 / SP
Numero Registro: 2020/0056695-0 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
10010861520158260082 20180000831347 20190000051030 20190000263196

Sesséo Virtual de 08/10/2024 a 14/10/2024

Relator dos EDcl nos EDcl no Agint

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA
Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

AGRAVANTE  :EDSON JOSE MARCUSSO
ADVOGADOS :EURO BENTO MACIEL - SP024768
AIRTON LUIZ ZAMIGNANI - SP115771
FLAVIO PANSIERI - PR031150
AGRAVADO :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : MUNICIPIO DE BOITUVA
ADVOGADO : CINTIA CRISTINA MODOLO PICO - SP197634

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
ATOS ADMINISTRATIVOS - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

EMBARGOS DE DECLARAGAO

EMBARGANTE  :EDSON JOSE MARCUSSO
ADVOGADOS :EURO BENTO MACIEL - SP024768
AIRTON LUIZ ZAMIGNANI - SP115771
FLAVIO PANSIERI - PR031150
EMBARGADO :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. :MUNICIPIO DE BOITUVA
ADVOGADO : CINTIA CRISTINA MODOLO PICO - SP197634

Documento eletronico VDA43962524 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 15/10/2024 00:30:26
Codigo de Controle do Documento: d94c998b-87e8-4679-b12a-2e3976110458



TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
08/10/2024 a 14/10/2024, por unanimidade, decidiu acolher os embargos de declaragdo, com
efeitos modificativos, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura e Teodoro Silva
Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 14 de outubro de 2024
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