SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RE nos EDcl nos EDcl no AgRg no AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL N° 20930 - DF (2011/0139200-5)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
AGRAVANTE : ASSOCIACAO DOS PLANTADORES DE CANA DA PARAIBA
ADVOGADOS : WALTER JOSE FAIAD DE MOURA - DF017390
ANDRE PAULO PUPO ALAYON - SP093250
GERSON ALVES DE OLIVEIRA JUNIOR E OUTRO(S) -
DF009339
MARIANA ARAUJO BECKER - DF014675
SIMONE MARTINS DE ARAUJO MOURA - DF017540
DANIEL BELTRAO DE ROSSITER CORREA - DF022152
OTAVIO MADEIRA SALES LIMA - DF053884
AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
ECONOMICO. INTERVENCAO ESTATAL NA
ECONOMIA. SETOR SUCROALCOOLEIRO.
POLITICA DE PRECOS. DANO EFETIVO.
NECESSIDADE. COMPROVACAO. PERICIA
TECNICA. CUSTO MEDIO DO SETOR. PARAMETRO
INSERVIVEL. TEMA N. 826/STF. SEGUIMENTO
NEGADO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da CORTE ESPECIAL do Superior Tribunal de Justica, em
sesséo virtual de 04/10/2023 a 10/10/2023, por unanimidade, negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Joao
Otavio de Noronha, Herman Benjamin, Luis Felipe Saloméo, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Raul Araujo, Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos
Ferreira e Ricardo Villas B6éas Cueva votaram com o Sr. Ministro Relator.

Impedido o Sr. Ministro Humberto Martins.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Brasilia, 10 de outubro de 2023.
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EMENTA

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
ECONOMICO. INTERVENCAO ESTATAL NA
ECONOMIA. SETOR SUCROALCOOLEIRO.
POLITICA DE PRECOS. DANO EFETIVO.
NECESSIDADE. COMPROVACAO. PERICIA
TECNICA. CUSTO MEDIO DO SETOR. PARAMETRO
INSERVIVEL. TEMA N. 826/STF. SEGUIMENTO
NEGADO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

RELATORIO

Trata-se agravo interno interposto contra a decisdo que negou
seguimento ao recurso extraordinario assim ementada:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO E ECONOMICO. INTERVENGCAO ESTATAL
NA ECONOMIA. SETOR SUCROALCOOLEIRO. POLITICA DE
PRECOS. DANO EFETIVO. NECESSIDADE. COMPROVACAO.
PERICIA TECNICA. CUSTO MEDIO DO SETOR. PARAMETRO
INSERVIVEL. TEMA N. 826/STF. SEGUIMENTO NEGADO.

A parte recorrente defende que, no caso, a aplicagcdo do Tema n. 826

do STF, ao contrario do que foi consignado na decisdo impugnada, implica o
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reconhecimento da tese defensiva do direito a indenizacdo. Aduz que a
exigéncia da pericia, estabelecida no precedente de repercussao geral, refere-se

apenas a quantificagao do dano.

Afirma que as teses vinculantes seriam mera repetigdo de jargdes da
Unido ecoando entendimentos que Ihe sdo favoraveis e que a analise pericial

demonstraria com clareza os danos experimentados.

Contrarrazdes apresentadas.

VOTO

O colegiado do STJ dirimiu a controvérsia nos seguintes termos (fls.
1.529-1.534, grifei):

4. Contudo, nos termos do que foi decidido no referido Recurso
Especial, concluiu-se que o suposto prejuizo decorrente da
fixacdo, pelo Poder Publico, de precos para o setor
sucroalcooleiro, em desacordo com os critérios previstos nos
arts. 9°, 10 e 11 da Lei 4.870/1965, deve ser efetivamente
comprovado, ndao sendo admissivel a mera diferenca entre o
preco praticado pelas empresas e os valores estipulados pelo
IAA/FGV como unico parametro de definicdo do quantum
debeatur. Nesse sentido:
[...]
6. Além disso, o Tribunal Regional concluiu, com base na prova
dos autos que:
[...]
Com efeito, a pericia baseou-se em perspectivas, isto €, no
que poderiam ganhar se estabelecido determinado preco,
apurando a diferenga com o que foi pago, de onde estimou
o prejuizo. O laudo pericial ndao cuidou de apurar cada
situagao de per si, as peculiaridades de cada produtor,
seus custos, sua produc¢ao, a qualidade da cana. Ao
contrario, foi genérico, partindo de dados da FGV e
valores fixados pelo IAA para chegar ao que
considerou o prejuizo econdmico dos representados. A
todo ver, levou em conta premissas hipotéticas, e nao
os fatos reais, porquanto se baseou, apenas, nha
divergéncia entre o pre¢co da FGV e o praticado polo
IAA.

Nesse contexto, conforme consignado na decisdo impugnada, o

Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese de repercussao geral:

Tema n. 826/STF: € imprescindivel para o reconhecimento da
responsabilidade civil do Estado em decorréncia da fixagao de
precos no setor sucroalcooleiro a comprovagao de efetivo
prejuizo econdmico, mediante pericia técnica em cada caso
concreto.
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O acordao foi assim ementado (destaques acrescidos):

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
REPERCUSSAO GERAL. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. POLITICA DE
FIXACAO DE PRECOS PELO SETOR SUCROALCOOLEIRO.
DANO. PREJUiZO ECONOMICO. NAO OCORRENCIA.
DESPROVIMENTO DOS RECURSOS.

1. A responsabilidade civil do Estado ocorre sempre que
preenchidos os seguintes requisitos: a) dano; b) acao
administrativa; c) nexo causal entre o dano e agao
administrativa. Precedentes.

2. A atuacao do Estado sobre o dominio econémico por meio de
normas de diregdo pode, potencialmente, atingir a lucratividade
dos agentes econémicos. A politica de fixacao de pregos
constitui, em si mesma, uma limitagao de lucros, razao pela
qual a indenizabilidade de eventual dano atinge somente o
efetivo prejuizo econdmico, apurado por meio de pericia
técnica.

3. Hipotese em que ndo se demonstrou o efetivo prejuizo
causado pela atuacéao estatal.

4. Recurso extraordinario com agravo e recurso extraordinario
aos quais se nega provimento. Fixagcdo de tese: “é
imprescindivel para o reconhecimento da responsabilidade civil
do Estado em decorréncia da fixacdo de precos no setor
sucroalcooleiro a comprovagao de efetivo prejuizo econémico,
mediante pericia técnica em cada caso concreto”.

(ARE n. 884.325, relator Ministro Edson Fachin, Tribunal Pleno,
julgado em 18/8/2020, DJe de 4/9/2020.)

Por ocasidao dos aclaratérios, esclareceu a Suprema Corte que

(destaques acrescidos):

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. REPERCUSSAO GERAL.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. INTERVENCAO NO
DOMINIO ECONOMICO. POLITICA DE FIXACAO DE PRECOS
PELO SETOR SUCROALCOOLEIRO. DANO. PREJUIZO
ECONOMICO. QUALIFICACAO JURIDICA.
ESCLARECIMENTOS. EMBARGOS DE DECLARACAO
PARCIALMENTE ACOLHIDOS PARA PRESTAR
ESCLARECIMENTOS.

1. Os embargos de declaragdo ndo constituem meio habil para
reforma do julgado, sendo cabiveis somente quando houver no
acordao omissao, contradicao ou obscuridade, o que ndo ocorre
no presente caso.

2. Nao procedem as alegagdes de erro de fato e de premissa. O
acoérdao recorrido ndo se fundou em pericia de outro processo
para concluir pela inexisténcia de prova do prejuizo alegado,
pelo contrario, manteve a conclusdo esposada pelo juizo
sentenciante.

3. Divergir da conclusdo do acorddo recorrido quanto a
inocorréncia de prejuizo sofrido pela empresa em razao da
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politica de precos imposta pelo Governo Federal, requer o
reexame do contexto fatico da causa, o que, sabidamente, é
impossivel em sede extraordinaria, diante do 6bice da Sumula
279 do Supremo Tribunal Federal.

4. A definicaio de efetivo prejuizo econdmico foi
extensamente examinada no acérdao embargado, no qual
foi consignado que o dano da acado estatal reside na
imposicao de pre¢o abaixo do custo, acrescido do lucro e
do retorno minimo compativel com o reinvestimento, e nao
na simples fixacao de pre¢o abaixo do custo médio. Nao ha
qualquer obscuridade relativamente ao tema.

5. O exame do tema alusivo ao termo final das indenizagoes,
com base na Lei n. 4.870/1965, requer a analise da legislagao
infraconstitucional, o que torna inviavel o recurso extraordinario
no ponto.

6. O acorddao embargado destacou a imprescindibilidade da
prova da relagdo de causalidade entre a norma de diregao
invocada como causadora de prejuizo econdmico e a
materialidade deste, a fim de apurar a indenizabilidade de
eventual dano.

7. O acordao embargado também consignou que os acordaos
das instancias a quo “limitaram-se a reconhecer que o regime da
responsabilidade civil do Estado prescinde da demonstracdo da
lictude da conduta, mas exige comprovagdo do dano’,
concluindo que, por ndo ter sido comprovada a diminui¢ao in
concreto do bem juridico da demandante, ndo seria possivel
reconhecer a responsabilidade da Uniao.

8. No julgamento do RE n. 422.941, esta Corte nao definiu os
critérios para a qualificagao juridica do dano que daria ensejo a
indenizacao.

9. Embargos de declaragao parcialmente acolhidos tdo-somente
para prestar esclarecimentos, sem efeitos infringentes.

(ARE n. 884.325-ED, relator Ministro Edson Fachin, Tribunal
Pleno, julgado em 22/2/2023, DJe de 6/3/2023.)

Consta, ademais, no voto condutor do julgado integrativo (destaques

acrescidos):

E o que se infere do seguinte excerto do voto condutor do
acordao:
[..]
Nesse sentido, o raciocinio que propdée o Ministro Luis
Roberto Barroso assoma-se as conclusdes trazidas por
Fernando Scaff: o dano da acgédo estatal reside na
imposi¢cao de prego abaixo do custo, acrescido do lucro e
do retorno minimo compativel com o reinvestimento, e nao
na simples fixacdo de prego abaixo do custo médio.
Noutras palavras, o dano causado pela politica de fixagao
de pregos refere-se ao prejuizo econdmico sofrido pelos
agentes econémicos. A indenizabilidade do dano deve, por
conseguinte, ser materialmente comprovada. A mera
limitagdo do lucro ndo consubstancia dano injusto e, como
tal, ndo da direito a indenizacao.
Esse entendimento foi reforgado no voto proferido pelo Ministro
Alexandre de Moraes, que fez consignar o seguinte:
"A indenizacao por danos emergentes e lucros
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cessantes, portanto, demanda a efetiva comprovagao
do dano. Enfim, incabivel a indenizagdo em decorréncia de
ato estatal, quando na verdade se verifica superavit
contabil.
Mesmo que se tolerasse a responsabilizacido por redugao
da margem de lucro, tal ndo poderia ser vinculada
necessariamente a politica de pregos. Varios outros
fatores poderiam ter levado a diminuicdo dos ganhos -
como, por exemplo, a redugao da demanda.
Finalmente, mesmo que a recorrente ndo houvesse
auferido lucro no periodo, ainda assim nao lhe caberia
indenizagdao genérica, com base apenas na diferenca
entre os custos de producao levantados pela FGV e os
precos fixados pelo IAA."
(ARE n. 884.325-ED, relator Ministro Edson Fachin, Tribunal
Pleno, julgado em 22/2/2023, DJe de 6/3/2023.)

Como se observa, o STF consignou a necessidade da prova efetiva
do dano experimentado, que se configura pela imposi¢cdo, pelo Estado, de
preco abaixo do efetivo custo somado ao lucro e reinvestimento minimos
esperados do empreendimento concretamente considerado, e nao do
custo médio do setor, ainda que apurados por pericia técnica contratada pelo

governo.

No caso dos autos, ao contrario do alegado, o acérdao recorrido
afirmou a inexisténcia de prejuizos a luz da pericia. Verifica-se, portanto, que a
tese defendida no recurso extraordinario colide com a orientagdo vinculante
firmada pelo STF no julgamento do Tema n. 826, devendo a pretensao recursal
ser, desde logo, obstada, ante a auséncia de distingdo fatico-juridica apta a

afastar a incidéncia da tese vinculante.
Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.

Documento eletronico VDA38604393 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Vice-Presidente do STJ Assinado em: 29/09/2023 14:41:34
Codigo de Controle do Documento: 599ae137-aad3-403f-a293-a674f2bb81a5



/N
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL
Agint no RE nos EDcl nos EDcl no AgRg no AREsp 20.930 / DF

Numero Registro: 2011/0139200-5 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
00342541920004013400 200034000347274 342541920004013400

Sesséo Virtual de 04/10/2023 a 10/10/2023

Relator do Agint no RE nos EDcl nos EDcl no AgRg
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Ministro Impedido
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Secretario
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUACAO

AGRAVANTE : ASSOCIACAO DOS PLANTADORES DE CANA DA PARAIBA
ADVOGADOS : ANDRE PAULO PUPO ALAYON - SP093250
GERSON ALVES DE OLIVEIRA JUNIOR E OUTRO(S) - DF009339
MARIANA ARAUJO BECKER - DF014675
WALTER JOSE FAIAD DE MOURA - DF017390
SIMONE MARTINS DE ARAUJO MOURA - DF017540
DANIEL BELTRAO DE ROSSITER CORREA - DF022152
OTAVIO MADEIRA SALES LIMA - DF053884
AGRAVADO : UNIAO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRAGAO - INDENIZACAO POR DANO MATERIAL

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ASSOCIACAO DOS PLANTADORES DE CANA DA PARAIBA
ADVOGADOS : WALTER JOSE FAIAD DE MOURA - DF017390
ANDRE PAULO PUPO ALAYON - SP093250
GERSON ALVES DE OLIVEIRA JUNIOR E OUTRO(S) - DF009339
MARIANA ARAUJO BECKER - DF014675
Documento eletrnico VDA38749653 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso |1l da Lei 11.419/2006

Signatério(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 11/10/2023 00:09:10
Codigo de Controle do Documento: e46888c9-4b3a-4d71-8595-cb8e688c0c03



SIMONE MARTINS DE ARAUJO MOURA - DF017540
DANIEL BELTRAO DE ROSSITER CORREA - DF022152

OTAVIO MADEIRA SALES LIMA - DF053884
AGRAVADO : UNIAO

TERMO

A CORTE ESPECIAL do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 04/10/2023 a 10/10
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Jodo Otavio de Noronha,
Herman Benjamin, Luis Felipe Salomao, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Raul Araujo,

Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira e Ricardo Villas Béas Cueva votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Impedido o Sr. Ministro Humberto Martins.
Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Brasilia, 11 de outubro de 2023
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