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RECURSO ESPECIAL N°1.679.855 - RS (2017/0145689-0)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL -
DNPM

RECORRIDO : PEDREIRA SAO JOAQUIM LTDA - EPP

ADVOGADOS : FERNANDO BORTOLON MASSIGNAN - RS068618
GUSTAVO VAZ FAVIERO - RS093326
RUBIA DE OLIVEIRA MORESCO E OUTRO(S) - RS095475

EMENTA
PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. CFEM. PRESCRICAO E
DECADENCIA. INCIDENCIA DA LEI NOVA SOBRE OS PRAZOS EM
CURSO. PRECEDENTES.
1. Assentase a controvérsia na verificagdo se os créditos relativos a
Compensagdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM,
referentes ao periodo compreendido entre junho de 1999 e dezembro de 2000,
encontram-se fulminados pela prescricdo ou decadéncia, considerando que o
lancamento foi redlizado em agosto de 2009.
2. O acdrdéo recorrido obstou a exigibilidade dos créditos sob o seguinte
fundamento: “quanto aos débitos anteriores a agosto de 1999, sujeitos
apenas ao prazo prescricional, a cobranca poderia ter sido efetuada até
2004, o que nado ocorreu, ja que o procedimento administrativo foi
instaurado em 2009, operando-se assim a prescri¢do. Ja para os débitos
entre setembro de 1999 e dezembro de 2000, o Fisco tinha o prazo de 05
anos para constituir o crédito, o que nao ocorreu, restando, assim,
integralmente fulminado pela decadéncia.” (fl. 302, e-STJ).
3. A sentenga de primeiro grau, mantida pelo Tribunal de origem, por sua vez,
entendeu que "a ampliagdo do prazo decadencial de cinco para dez anos,
feita pela Lei 10.852/04, ndo pode incidir de forma retroativa. Assim,
entende este Juizo que o débito compreendido entre junho a agosto de
1999 resta prescrito e o de setembro de 1999 a dezembro de 2000 resta
integralmente fulminado pela decadéncia” (fl. 253, e-STJ).
4. Sustenta 0 recorrente, nas razdes do Recurso Especiad, que a decisio
impugnada contraria os arts. 1°-A da Lel 9873/1999, 47 da Le 9.636/98, com as
alteracOes dadas pelas Leis 9.821/1999 e 10.852/2004, 177 do Cddigo Civil de
1916, dém do art. 1° do Decreto 20.910/1932. Com espeque em julgados do STJ,
defende a incorréncia de prescri¢éo e decadéncia.
5. A decisfo recorrida discrepa da orientagdo mais recente firmada pela Segunda
Turma do STJ sobre a matéria, conforme 0s seguintes precedentes; EDcl no
REsp 1528987/PR, Rdl. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
8/9/2015, DJe 16/9/2015; AgRg no AREsp 718.412/PR, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 25/8/2015, DJe 2/9/2015; AgRg no REsp
1.465.210/PR, Rel. Minitro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
16/12/2014, DJe 19/12/2014; REsp 1.410.507/CE, Re. Minidro Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 23/10/2014, DJe 30/10/2014.
6. Conclui-se dos arestos citedos: (i) a decadéncia e a prescricéo aplicaveis a
Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais -
CFEM, por se tratar de receita patrimonial, sdo regidas pelo Decreto
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20.910/1932 até a edicdo da Lei 9.636/1998. A partir de entdo, rege-se
por essa norma federal, com as alteracdes implementadas pela Lei
9.821/1999 e 10.852/2004; (ii) as leis novas, que ampliaram o interregno
temporal de constituicdo e cobranca dos créditos relativos a CFEM,
aplicam-se aos prazos em curso a época da sua edicdo, computando-se o
tempo ja decorrido sob a égide da legislacdo anterior; (iii) os valores
posteriores a agosto de 1999, quando entrou em vigor a Lei 9.821/1999,
legitimam a autarquia a proceder ao lancamento no prazo de cinco anos,
posteriormente alterado para 10 anos, de modo que poderiam ser
constituidos até agosto de 2009; (iv) a exegese firmada no julgamento do
REsp 1.133.696/PE, Rel. Min. Luiz Fux, submetido ao rito dos recur sos
repetitivos (art. 543-C do CPC), embora trate de taxa de ocupacao de
terreno de marinha, deixa expressamente consignado sua aplicacdo as
receitas patrimoniais, o que inclui aCFEM.

7. Aplicando-se a jurisprudéncia firmada na Segunda Turma do STJ a hipotese
dos autos, constata-se que somente os créditos relaivos a junho e julho de 1999
ndo poderiam mais ser cobrados, pois agueles compreendidos entre agosto de
1999 e dezembro 2000 foram acangados peo lancamento tempestivo redizado
em agosto de 2009, de acordo com as datas constantes das pegas processuais.

8. Recurso Especid provido, em parte.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judicas ™A Turma, por
unanimidede, deu parcdd provimento ao recurso, nos temos do voto do(@ Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(@).” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées (Presidente) e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minigro Relator.”

Bradilia, 03 de outubro de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator):
Tratarse de Recurso Especid interposto peladinead’ do art. 105, 111, da CF,

contra acordao assm ementado:

ADMINISTRATIVO. CONTRIBUICAO  FINANCEIRA
SOBRE EXPLORACAO MINERAL - CFEM. PRESCRICAO.
DECADENCIA. OCORRENCIA.

- A Compensacéo Financeira pea Exploracdo de Recursos
Minerais possui natureza juridica de receita patrimonid.

- Em se tratando de relacdo juridica de carater néo-tributério,
aplicase 0 prazo prescricional de cinco anos previsto no art. 1° da Le n°
20.910/32 na auséncia de le especifica. ApGs a edicdo da Lel n.° 9.636, 15 de
maio de 1998, e até 23 de agosto de 1999, data da Lei n.° 9.821/98, incide, sob
novo fundamento legd, o prazo prescriciona de 5 (cinco) anos e a fixagéo de
decadéncia em igud prazo. A partir da Medida Provisoria n.° 152, de 23 (vinte e
trés) de dezembro de 2003, convertida na Lei n.° 10.852/2004, mantém- se o
prazo prescricional de 5 (cinco) anos e eleva-se 0 prazo decadencid para 10
(dez) anos.

Embargos de Declaracéo rgeitados as fls 329-332, e-STJ.

Sudenta o recorrente, nas razdes do Recurso Especid, contrariedade ao arts.
1°-A daLe 9873/1999, 47 daLa 9.636/98, com as dteraces dadas pdas Las 9.821/1999
e 10.852/2004, 177 do Cdodigo Civil de 1916, démdo art. 1° do Decreto 20.910/1932.

Alega incorréncia de prescricdo ou decadéncia, tendo em vida que, a par da
legidacdo especifica incidente sobre as exacOes objeto do presente processo, a Primera
Secd0 do STJ decidiu a matéria, em julgamento de recurso repetitivo, naformado art. 543-C

do CPC e Resolucéo 8/2009 do STJ, sendo firme na jurigprudéncia que 0s novas prazos o
aplicados imediatamente.
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Contrarrazdes acostadas as fls 350-357, e-STJ.

A Vice-Presidéncia do Tribund devolveu os autos a Turma de origem para
reexame da matéria, conforme previsto no art. 1.030, |, c¢/c art. 1.040, I, do CPC/2015,
consgderando que o entendimento assentado diverge da solucdo emprestada pelo STJ na
andise do Tema 244 em recurso repetitivo.

Em decisio de fls 408-411, e-STJ, a Turma matteve o decisum, sob a
premissa de que se encontra em consonanciacom o Tema STJ 244.

O Recurso Especid fal admitido pelo Tribund a quo asfls. 430-431, e-STJ.

E o breve rdatorio. Passa-se & manifestacio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.679.855 - RS (2017/0145689-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 20.7.2017.

Asentase a controvérsa na veificagdo se os créditos rddivos a
Compensacéo Financara pda Exploracd de Recursos Minegrais - CFEM, referentes ao
periodo compreendido entre junho de 1999 a dezembro de 2000, encontram-se fulminados
pela prescricéo ou decadéncia, consderando que o lancamento foi redlizado em 18.8.20009.

Como bem apontado pela Vice-Presdéncia do Tribund de origem na deciséo
de fls 361-362, a decisio recorrida distoa da orientacdo mais recente firmada na Segunda

Turmado STJ sobre a matéria, verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS
DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL.
PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE. CFEM. DECADENCIA. NAO
OCORRENCIA. AMPLIACAO DO PRAZO. INCIDENCIA IMEDIATA.
COMPUTO DO TEMPO JA DECORRIDO.

1. Embargos de declaracdo recebidos como agravo regimenta, em
obediéncia aos principios da economia processua e da fungibilidade. EDcl no
AgRg no REsp 1.208.878/SP, Rd. Min. Mauro Campbel Marques, Segunda
Turma, DJe 30.5.2011.

2. Com o advento da Lei 10.852/2004, publicada em 30 de
marco de 2004, houve nova alteracao do art. 47 da Lei 9.636/98, para
estender o prazo decadencial para a cobranca de receitas patrimoniais de
cinco para dez anos, mantido o lapso prescricional de cinco anos, a ser
contado do lancamento.

3. Conforme condignado na andlise monocrética, no caso dos
autos, as cobrancas referem-se as competéncias de 2000 a 2003, cujo lancamento
ocorreu em 2009, antes de fulminado do lapso decenal.

4. Exegese firmada no julgamento do REsp 1133696/PE, Rel. Min.
Luiz Fux, submetido ao rito dos recursos repetitivos (art. 543-C do CPC), que,
embora trate de taxa de ocupagdo de terreno de marinha, deixa expressamente
consignado sua aplicacdo as receitas patrimoniais.

5. Entendimento doutrinario no sentido de que, em caso de
lei mais nova estabelecendo prazo decadencial maior que a antiga,
" aplica-se 0 novo prazo, computando-se 0 tempo decorrido navigéncia da
lei antiga” (Wilson de Souza Campos Batalha (gpud: Gagliano, Pablo Stolze e
Rodolfo Pamplona Flho, Novo Curso de Direito Civil, Parte Gerd, vadl. |, S&o
Paulo: Saraiva, 2002). Ou sga, 0 tempo transcorrido na vigénciada le antiga deve
integrar 0 novo prazo estabelecido.
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7. No mesmo sentido, manifesta-se ajurisprudéncia do STJ,
gue, no julgamento do REsp 1.114.938/AL, Rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, submetido ao regime dos recur sos r epetitivos (art. 543-C do
CPC), reconheceu que a ampliacdo do prazo decadencial deve ser
aplicada imediatamente, devendo ser computado o periodo jatranscorrido
sob 0 manto da legislagdo anterior. Embargos de declaracdo recebidos como
agravo regimental, mas improvido.

(EDcl no REsp 1528987/PR, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/09/2015, DJe 16/09/2015)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ART. 535 DO
CPC. ACORDAO EMBARGADO. AUSENCIA DE VICIOS. EXECUCAO
FISCAL. COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE
RECURSOS MINERAIS - CFEM. RECEITA PATRIMONIAL.
DECADENCIA E PRESCRI C;AO. PRAZO PRESCRICIONAL
QUINQUENAL. DECRETO N. 20.910/32. POSTERIOR EDI(;AO DA LEI
9.636/98. APLICABILIDADE. SUMULA 83/STJ.

1. N&o se configura a suposta violagdo do art. 535, 11, do CPC. A
pretexto de omissdo, o0 recorrente pretendia modificar o julgamento para
descaracterizar a decadéncia e a prescricdo do crédito fisca redaivo a
Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM. Nesse
contexto, o que fica evidenciado € o mero inconformismo da parte, que nédo se
coaduna com a disciplina dos embargos declaratorios.

2. O acordéo recorrido esta em consonancia com o entendimento
jurisorudencia desta Corte, no sentido de que a decadéncia e a prescricao
aplicaveis a Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais - CFEM, por se tratar de receita patrimonial, sdo regidas pelo
Decreto 20.910/32 até a edicdo da Lei 9.636/98. A partir de entéo,
rege-se por essa norma federal, com as alteracdes implementadas pela
Lei 9.821/99 e 10.852/2004. Aplicacdo da Simula 83/STJ. Agravo regimenta
improvido.

(AgRg no AREsp 718412/PR, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/08/2015, D Je 02/09/2015)

ADMINISTRATIVO. EXECUCAO FISCAL. RECEITA
PATRIMONIAL. DECADENCIA. AMPLIACAO DO PRAZO.
INCIDENCIA IMEDIATA. COMPUTO DO TEMPO JA DECORRIDO.
PRECEDENTES.

1. A relacdo de direito materid que da origem a Compensacéo
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM é regida pelo Direito
Adminigrativo, tornando ingplicaveis as disposicdes de que trata o Codigo Civil,
configurando os valores recolhidos a tal titulo em receita patrimonid.

2. O art. 47 da La n. 9.636/98 indituiu a prescricéo quinquend
para a cobranga de receitas patrimoniais. A Le n. 9.821/99, que passou a vigorar
a patir do dia 24 de agosto de 1999, estabeleceu em cinco anos o prazo
decadencial para a congtituicdo do crédito, mediante lancamento, mantendo-se o
prazo prescriciond quinquena para a sua exigéncia. Com o advento da Lei
10.852/2004, publicada em 30 de marco de 2004, houve nova alteracdo do art. 47
da Le 9.636/98, para estender o prazo decadencia de cinco para dez anos,
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mantido o lapso prescricional de cinco anos, a ser contado do langamento.

3. No caso dos autos, as cobrancas referem-se as
competéncias de julho/1997 a dezembro/2000, cujo lancamento ocorreu
em 17.7.2009, conforme reconhece a proépria impetrante nas razdes da
exordial mandamental. O Tribunal de origem entendeu por consumada a
prescricao dos débitos de 1997 a 2000.

4. Contudo, os valores posteriores a agosto de 1999, quando
entrou em vigor aLei n. 9.821/99, legitimou a autarquia o langamento no
prazo de 5 anos, posteriormente alterado para 10 anos, de modo que
poderiam ser constituidos até agosto de 2009. Tendo os créditos sido
lancados em julho de 2009, ndo ha decadéncia a ser declarada,
mantendo-se higida a sua cobranca. Prescritos apenas os lancamentos de
julho de 1997 ajulho de 1999.

5. Exegese firmada no julgamento do REsp 1133696/PE,
Rel. Min. Luiz Fux, submetido ao rito dos recursos repetitivos (art.
543-C do CPC), que embora trate de taxa de ocupacéo de terreno de
marinha, deixa expressamente consignado sua aplicacdo as receitas
patrimoniais.

6. Entendimento doutrinério no sentido de que, em caso de
lei mais nova estabelecendo prazo decadencial maior que a antiga,
" aplica-se 0 novo prazo, computando-se o tempo decorrido na vigéncia da
lei antiga" (Wilson de Souza Campos Batalha (apud: Gagliano, Pablo
Stolze e Rodolfo Pamplona Filho, Novo Curso de Direito Civil, Parte
Geral, vol. |, S50 Paulo: Saraiva, 2002). Ou sgja, o tempo transcorrido na
vigéncia dalei antigadeve integrar o novo prazo estabelecido.

7. No mesmo sentido manifesta-se a jurisprudéncia do STJ,
gue, no julgamento do REsp 1114938/AL, Rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, submetido ao regime dos recur sos r epetitivos (art. 543-C do
CPC), reconheceu que a ampliacdo do prazo decadencial deve ser
aplicada imediatamente, devendo ser computado o periodo jatranscorrido
sob o0 manto da legislagdo anterior. Agravo regimenta improvido.

(AgRg no REsp 1465210/PR, Rel. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/12/2014, DJe 19/12/2014)

ADMINISTRATIVO. EXECUCAO FISCAL. RECEITA
PATRIMONIAL. DECADENCIA E PRESCRICAO.

1. A relacéo de direto materia que da origem a Compensacdo
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM é regida pelo Direito
Adminigrativo, tornando inaplicavel as disposicdes de que trata o Codigo Civil,
configurando os va ores recolhidos a tal titulo em receita patrimonid.

2. O art. 47 da Le n. 9.636/98 indituiu a prescricdo quinquend
para a cobranca de receitas patrimoniais. A Le n. 9.821/99, que passou a vigorar
a patir do dia 24 de agosto de 1999, estabeleceu em cinco anos o prazo
decadencid para a congtituicdo do crédito, mediante lancamento, mantendo-se o
prazo prescriciond quinquena para a sua exigéncia. Com o advento da Lei
10.852/2004, publicada em 30 de marco de 2004, houve nova alteracdo do art. 47
da Le 9.636/98, para estender 0 prazo decadenciad de cinco para dez anos,
mantido o lapso prescricional de cinco anos, a ser contado do langamento.

3. No caso dos autos, as cobrangas referem-se as competéncias
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de 1991 a 2006, cujo lancamento ocorreu em maio de 2007.

4. Os valores posteriores a agosto de 1999, quando entrou
em vigor a Lei n. 9.821/99, legitimou a autarquia o lancamento no prazo
de 5 anos, posteriormente alterado para 10 anos, de modo que poderiam
ser constituidos até 2009. Tendo os creéditos sido lancados em 2007, néo
ha decadéncia a ser declarada, mantendo-se higida a sua cobranca.

5. Exegese firmada no julgamento do REsp 1133696/PE, Rel. Min.
Luiz Fux, submetido ao rito dos recursos repetitivos (art. 543-C do CPC), que
embora trate de taxa de ocupagdo de terreno de marinha, deixa expressamente
consignado sua aplicacdo as receitas patrimoniais. Recurso especia provido em
parte.

(REsp 1410507/CE, Red. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 23/10/2014, DJe 30/10/2014)

Dos arestos acima, extrai-se as seguintes conclusdes (i) a decadéncia e a
prescricdo gplicaveis a Compensacdo Financera pela Exploracdo de Recursos Minegras -
CFEM, por se tratar de receita patrimonid, sfo regidas pelo Decreto 20.910/32 até a edicéo
da La 9.636/98. A patir de entdo, rege-se por essa norma federa, com as ateragbes
implementadas pela La 9.821/1999 e 10.852/2004; (ii) as lds novas, que ampliaz]am o
interregno tempora de condtituicéo e cobranca dos créditos rdaivos a CFEM, gplicam-se aos
prazos em curso a época da sua edicdo, computando-se o tempo ja decorrido sob a &gide da
legidacéo anterior; (jii) os valores posteriores a agosto de 1999, quando entrou emvigor alLd
n. 9.821/1999, legtimam a autarquia a proceder ao lancamento no prazo de cinco anos,
posteriormente dterado para 10 anos, de modo que poderiam ser condituidos até agosto de
2009; (iv) a exegese firmada no julgamento do REsp 1133696/PE, Rd. Min. Luz Fux,
submetido ao rito dos recursos repetitivos (art. 543-C do CPC), embora trate de taxa de
ocupacao de terreno de marinha, deixa expressamente consgnado sua gplicac@o as receitas
patrimonias, o que indui a CFEM.

A sentenca de primeiro grau, mantida pelo acdrdao recorrido, entendeu que "a
ampliacéo do prazo decandencial de cinco para dez anos, feita pela Le 10.852/04, ndo
podeincdir deformaretroativa. Assm, entende este Juizo que o débito compreendido
entre junho a agosto de 1999 resta prescrito e o de setembro de 1999 a dezembro de
2000 resta integralmente fulminado pela decadéncia” (fl. 253, e-STJ), 0 que contrasta

com os precedentes adrede transcritos.
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Aplicando-se a juriprudéncia firmada na Segunda Turma do STJ & hipGtese
dos autos, constata-se que somente os créditos relativos a junho e julho de 1999 ndo
poderiam mas ser cobrados, pois aguees compreendidos entre agosto de 1999 e dezembro
2000 foram acangados pe o lancamento tempestivo redizado em agosto de 2009, de acordo
com as datas congtantes das pegas processuals.

Antes 0 exposto, dou provimento, em parte, ao Recurso Especial, para
reformar 0 acordéo recorrido nos termos da fundamentac@o supra.

E como vato.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
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PAUTA: 26/09/2017 JULGADO: 03/10/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MONICA NICIDA GARCIA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUQAO MINERAL - DNPM
RECORRIDO . PEDREIRA SAO JOAQUIM LTDA - EPP
ADVOGADOS . FERNANDO BORTOLON MASSIGNAN - RS068618
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente - Mineracao

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



