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MANDADO DE SEGURANCA N° 21.810 - DF (2015/0130740-9)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
IMPETRANTE : JOSEMARIO NERI BARBOSA
ADVOGADO : IVANILTON SANTOS DA SLVA JUNIOR E OUTRO(S) -
BA022664
IMPETRADO . MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. INEXISTENCIA DE ATO COMISSIVO OU OMISSIVO
IMPUTAVEL A  AUTORIDADE COATORA. FUNDAMENTO
ALTERNATIVO: ATO ADMINISTRATIVO [IMPUGNADO POR
RECURSO DOTADO DE EFEITO SUSPENSIVO. DENEGACAO DA
ORDEM.

1. Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado contra ato da Comisséo de
Anigia que, em parecer proferido, concluiu pela substituicdo do beneficio
percebido por prestacdo mensa indenizatdria, com reducéo do valor.

2. A autoridade impetrada comprovou que a controvérsia tem por objeto o
parecer da Turma Especid da Comissio da Anidtia (fls. 224-232, e-STJ), contra
0 qud, apbs regular intimacéo (fls. 240-242, e-STJ), o impetrante protocolou
recurso adminigirativo (fls. 247-251. e-STJ).

3. O recurso adminigtrativo tem por fundamento juridico o art. 18 da Portaria MJ
2523/2008, que disciplina as normas procedimentais da Comissdo de Anistia A
regra vem redigida nos seguintes termos. "Art. 18. Da ddiberacgo proferida na
Turma cabe recurso ao Plenério, no prazo de 30 (trinta) dias’.

4. Congtata-se, portanto, a inexisténcia de ato comissivo ou omissvo imputéve a
autoridade impetrada, uma vez que, na forma da legidacdo especifica, a
competéncia para apreciacdo do recurso interposto € do Plenério da
Comissao de Anistia, 6érgdo que ndo se encontra incluido no rol das
autoridades que jugtificam a competéncia do STJ para julgamento do
Mandado de Seguranca (art. 105, I, "b", da CF/1988).

5. N&o bastasse is0, ficou comprovado que o recurso suspendeu a eficacia
do ato administrativo impugnado, tanto que inexiste noticia, por parte do
impetrante, de que tenha havido a reducdo no vaor do seu beneficio
previdenciario, 0 que atrai aincidénciado art. 5°, |, daLei 12.016/2009.

6. Seguranca denegada. Revogacdo da liminar anteriormente concedida
Prgudicado o Agravo Interno da Unido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que s8o partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Primera Secéo do Superior Tribund de Judica ™A Seg8o, por
unanimidede, denegou a seguranca e revogou a liminar anteriormente concedida, restando
pregjudicado o agravo interno, nos termos do voto do Sr. Minigro Rdator.” Os Srs. Minigros
Napoledo Nunes Maa Filho, Og Fernandes, Benedito Goncaves, Sé&rgio Kuking, Regina
Helena Costa, Gurgd de Faria e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minidro Relator.

Ausente, ocasondmente, a Sra. Minidra Assusete Magahaes™
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Bradilia, 27 de setembro de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 21.810 - DF (2015/0130740-9)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
IMPETRANTE  : JOSEMARIO NERI BARBOSA
ADVOGADO : IVANILTON SANTOS DA SILVA JUNIOR E OUTRO(S) -
BA022664
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratase
de Mandado de Segurancaimpetrado contra o Ministro de Estado de Justica

O impetrante narra que recebe, hd mais de 20 anos, aposentadoria excepciond
de anigiado. Com base no art. 19 da Le 10.559/2002, a Comissio de Anidia promoveu a
andie da subgtituicio do beneficio percebido pela prestacdo mensd indenizatdria, 0 que,
segundo parecer por da adotado, importard a reducéo de R$19.284,79 (dezenove mil,
duzentos e oitenta e quatro reas, e setenta e nove centavos) para R$1.808,80 (um mil,
oitocentos e aito reais, e oitenta centavos).

Afirma que td entendimento € ilegd, por estar configurada a decadéncia, nos
termos do art. 54 da L& 9.784/1999.

A liminer fo deferida, em juizo de reconsideracéo da decisio monocrética que
havia julgado extinto o feito, por ter Sdo reconhecido, em juizo provisdrio, a possbilidede de
utilizacdo do writ com findidade preventiva, umavez que, embora andainexigaato comissvo
ou omissvo imputdvd a autoridade gpontada como coatora, haveria possibilidade de esta
acolher 0 parecer opinativo em procedimento que ndo revelava, até entéo, observancia aos
principios do contraditdrio e da anpla defesa naingdnda adminigraiva (fl. 56, e-STJ).

Nas informagbes, a autoridade impetrada dega prdiminares de ilegitimidede
passva e de descabimento do Mandado de Seguranca, em razéo da exigéncia de recurso
adminigraivo com efeito sugpensvo. No méito, defende o entendimento adotado pela
Comiss2o da Anigig, a0 argumento de que o art. 19 da Le 10.559/2002 fixou o dever de
subdtituico da aposentadoria excepciond paga pelo INSS pda prestacéo mensd, permanente
e continuada que respeitasse a proporcionaidade com a dividade labord se na diva tivesse

permanecido.
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A Uniéo interpds Agravo Interno contra a decisGo que deferiu a liminar,
esclarecendo que, origindmente, indicou equivocadamente 0 NUmero de autuacdo do processo
(fls 316-318 e 323-330, e-STJ).

O Minigério Plblico Federa opinou pela concesséo da Seguranca

Eordatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Acoho a
preiminar de descabimento do writ.

Com €feito, a autoridade impetrada comprovou gue a controvérsia tem por
objeto o0 parecer da Turma Especid da Comissio da Anidtia (fls 224-232, e-STJ), contra o
qua, apbés regular intimecdo (fls. 240-242, e-STJ), 0 impetrante protocolou recurso
adminidrativo (fls 247-251. e-STJ).

O fundamento para a concessdo da liminar — possivd desrespeito ao principio
do contraditério e daampla defesa —, portanto, deixou de subgdtir.

O recurso adminigrativo tem por fundamento juridico o art. 18 da Portaria MJ
2523/2008, que distiplina as normas procedimentals da Comissio de Anidia A regra vem
redigida nos seguintes termos

Art. 18. Da deliberacdo proferida na Turma cabe recurso ao
Plenério, no prazo de 30 (trinta) dias.

Condata-se, portanto, a inexigéncia de ato comissivo ou omissvo imputavd a
autoridade impetrada, uma vez que, na forma da legidacéo especifica, a competéncia para
apreciacéo do recurso interposto € do Plen&io da Comissio de Anidia 0rgéo que néo se
encontra induido no rol das autoridades que judificam a competéncia do STJ para julgamento
do Mandado de Seguranca (art. 105, I, "b", da CF/1988).

N&o bastasse iss0, ficou comprovado que o recurso suspendeu a eficacia do
ato adminidrativo impugneado, tanto que inexiste naticia, por parte do impetrante, de que tenha
havido a redugéo no vaor do seu beneficio previdenciario, o que arai aincidéndado art. 5°, I,
daLe 12.016/2009.

Por tudo isso, denego a Seguranca e revogo a liminar concedida.
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Prgjudicado o Agravo Interno interposto pela Uniéo.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2015/0130740-9 PROCESSO ELETRONICO MS 21.810/DF

NUmero Origem: 20032128450
PAUTA: 27/09/2017 JULGADO: 27/09/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda. CarolinaVéras
AUTUACAO
IMPETRANTE ;. JOSEMARIO NERI BARBOSA
ADVOGADO : IVANILTON SANTOS DA SILVA JUNIOR EOUTRO(S) - BA022664
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Garantias
Constitucionais - Anistia Politica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Secdo, por unanimidade, denegou a seguranca e revogou a liminar anteriormente
concedida, restando prejudicado o agravo interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Benedito Gongalves,
Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Francisco Falcdo votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, a Sra. Ministra Assusete Magal hées.



