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: MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSSMOURA

IMPETRANTE : ABELARDO MEDEIROS MOTA

ADVOGADO
IMPETRADO
PACIENTE

: ABELARDO MEDEIROS MOTA
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
: GUSTAVO LUCIO ROCHA ALVES

EMENTA

HABEAS CORPUS. ATOS DE INVESTIGACAO PRATICADOS PELO
MINISTERIO PUBLICO E PELA POLICIA MILITAR. INEXISTENCIA
DE NULIDADE. VIA INDEVIDAMENTE UTILIZADA EM
SUBSTITUICAO A RECURSO ORDINARIO. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE MANIFESTA. NAO CONHECIMENTO.

1. E imperiosa a necessidade de racionalizagi do emprego do habeas
corpus, em prestigio ao amhito de cogni¢do da garantia condituciond, e, em
louvor & légica do sistema recursal. In casu, foi impetrada indevidamente a
ordem como subgtitutiva de recurso ordinério.

2. A compreensdo firmada no seio desta Corte é de que ndo ha ilegdidade na
investigacdo crimind  encetada peo Minigéio Plblico (ressalva de
entendimento darelatora).

3. A Condtituicdo da Republica diferencia as fungdes de policia judici&ria e de
policia invedtigativa, sendo que apenas a primeira foi conferida com
exclusividade a policiafederal e a policia civil. N&o se afigurailegd, portanto, a
excepciond realizacdo de procedimentos investigatorios pela policiamilitar.

4. O inquéito policda ndo € indispensavel a propositura da agdo pend,
podendo, tanto o Ministério PUblico, nas acdes penais publicas, quanto o
particular, nas agdes privadas, oferecerem denlincia ou queixa fundamentada
em outros elementos de convicgdo, normamente denominadas, na le
processual, de pecas de informacdo (CPP, arts. 28, 39, 8§ 5°, e 46, § 1.9).
Alids, quaquer do povo pode levar tais elementos a conhecimento das
autoridades, sgja 0 delegado de palicia, sgja 0 membro do Ministério PUblico.

5. "A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica € firme na compreensdo
de que eventuais nulidades ocorridas na fase inquisitorid ndo tém o conddo de
tornar nula a acdo pend" (REsp 332.172/ES, Rd. Minisro HAMILTON
CARVALHIDO, SEXTA TURMA, julgado em 24/05/2007, D Je 04/08/2008).
6. Habeas cor pus ndo conhecido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que s80 partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da SEXTA Turma do Superior Tribund de Justicac A Sexta Turma, por
unanimidade, ndo conheceu da ordem, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs.
Minigtros Sebastido Reis Jinior (Presidente), Rogerio Schietti Cruz, Nefi Cordeiro e Ericson
Maranho (Desembargador convocado do TJSP) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia, 07 de outubro de 2014(Data do Julgamento)
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HABEAS CORPUS N° 268.127 - MG (2013/0100853-7)

: MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSSMOURA

: ABELARDO MEDEIROS MOTA

: ABELARDO MEDEIROS MOTA

: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
: GUSTAVO LUCIO ROCHA ALVES

RELATORIO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Relatora):

Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado em favor de
GUSTAVO LUCIO ROCHA ALVES, apontando como autoridade coatora o Tribuna de
Justica do Estado de Minas Gerais (HC n.° 1.0000.12.106385-3/000).

Depreende-se da impetracdo que o paciente foi denunciado pela suposta
prética do ddlito previsto no art. 33, 111, c/c art. 35, caput, ambos da Lel n.° 11.343/06.

Reguerida a instauracd de incidente de ilicdtude de provas e o
desentranhamento de aguns documentos dos autos, foi o pleto indeferido peo Jduizo da 12
Vara Crimina de Monte Carmelo/MG.

Irresignada, a defesa impetrou prévio habeas corpus, que restou denegado,
consoante a seguinte ementa:

HABEAS CORPUS - TRAFICO E ASSOCIACAO PARA O TRAFICO
DE DROGAS - DESENTRANHAMENTO DE PROVAS ILICITAS -

IMPOSSIBILIDADE - INVESTIGACOES REALIZADAS
EXCLUSIVAMENTE PELO MINISTERIO PUBLICO -
ADMISSIBILIDADE -  HARMONIZACAO DAS  NORMAS
CONSTITUCIONAIS QUE PERMITEM A ATUACAO
ADMINISTRATIVA DO PARQUET - IRREGULARIDADES NA
INTERCEPTACAO DE COMUNICACAO EM SISTEMA DE
INFORMATICA E  TELEMATICA - INOCORRENCIA -

CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO CONFIGURADO - ORDEM
DENEGADA.

- N&o merece guarida o pedido de desentranhamento de provas ilicitas
qguando se constata, ao contrério, que o conjunto probatério foi obtido de
formaregular e legal.

- Embora a matéria sgja controversa, tenho entendido, juntamente com
0s eminentes colegas desta 22 Camara Crimina, ser possivel o Ministério
Publico promover a colheita de elementos de prova que proporcione néao
apenas a demonstragdo da autoria e materididade de determinado ilicito
pena, mas também consubstancie eventual propositura de uma agéo penal.

- Com a atuagdo do 6rgao do Ministério Publico, a funcéo da Policia
Judici&ria ndo estaria comprometida ou seria extirpada, porque, nesses
casos, ha uma intercomunicacdo das normas constitucionais previstas nos
artigos 129 e 144 da Constituicdo Republicana.

- Veificado que a quebra do sigilo de comunicacdo foi obtida por meio
licito, dentro das disposicdes da Le n° 9296/96 e em respeito aos
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principios constitucionais que regem a matéria, ndo ha que se faar em sua
nulidade.

Dai o presente mandamus, no qua o impetrante aega que o Tribund de
origem ndo andisou todos os fatos e argumentos rel atados no prévio writ.

Afirma que "todas as diligéncias e autos formdizados foram redizados por
0rgéo do parquet mineiro e policiais militares'.

Sustenta ndo ser "possivel aceitar que o Ministério PUblico substitua a atividade
policid incondicionamente, devendo a atuacdo dar-se de forma subsidiaria e em hipoteses e
situacOes excepcionalissmas, 0 que ndo é o caso dos autos'.

Defende a admisshilidade do habeas corpus para impugnar a inser¢éo de
provas ilicitas em procedimento penal.

Sdienta que foi imputada a prética de condutas ao paciente, inobstante sua
condicdo de militar, que idealmente se gjustariam a tipos penais cuja natureza da infracdo fixa
a competéncia da Justica Estadual para processar e julgar.

Destaca ser patente "a incondituciondidade formal, materia e a ilegdidade
das resolugdes conjuntas que deram vida ao Grupo de Combate as Organizagdes Criminosas e
qQue autorizam estes militares a desenvolver atos de investigagdo criminad e formalizar
documento de investigacdo, quando se trata de crimes de competéncia da justica estadual
comum. O precitado grupo ndo foi criando por lei, mas por resolucdo, que € ato infralega que
afronta a Congtituicdo Federal e aLe n° 9.034/1995".

Ressalta que "as diligéncias e atos de formdizacdo de investigacdo foram
todos redlizados sem a participacdo da policiajudiciaia’.

Frisa que "no caso em andise ndo se trata de atuacdo conjunta da Policia Civil,
Policia Militar e Minigtério Publico de Minas Gerais, mas de atuacéo investigatoria exclusiva
de 6rgdos sem competéncia'.

Enfatiza que ha uma série de acBes de incondituciondidade no STF
"guestionando a incongtitucionalidade formal e material dos digpositivos normativos- resolugoes
do Conselho Naciond do Minigtério Plblico que legidam sobre o procedimento investigatorio
crimind, que é matéria de ordem processua pend, e por ofensa direta aos artigos 129 e 144
da Congtituicdo Federd".

Registra que houve fata de formaismo no procedimento investigatério, tendo
gdo iniciada a investigagéo crimind sem prévia portaria e sem especificacdo do objeto a ser
investigado, configurando manifesta ofensa ao principio da legdidade.

Aponta que, no caso dos autos, "a incongtitucionalidade e ilegdidade no atuar
do 6rgdo minigerid é ainda mais flagrante, porque adgumas das diligéncias investigatérias
foram redlizados pelo 6rgdo do Minigtério Plblico depois de iniciada a instrucéo processua”.

Reguereu, liminarmente, "a suspensdo do andamento do processo crimind de
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autos n° 0010845-08.2012.8.13.0431, em tramite no Juizo da 12 Vara Crimind da Comarca de
Monte Carmelo, até a decisdo find neste writ".

No mérito, busca "o desentranhamento dos autos das provas ilicitas, porque em
desacordo com as normas condtitucionais e legais'.

A liminar foi indeferida (fls. 52/54).

Foram prestadas informacdes as fls. 61/641.

O Minigério Plblico Federa, em parecer da lavra do entéo
Subprocurador-Geral da Republica Rodrigo Janot Monteiro de Barros, manifestou-se pelo ndo
conhecimento do habeas corpus e, caso conhecido, pela denegacéo da ordem (fls. 644/648).

E o rdatdrio.
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HABEAS CORPUS N° 268.127 - MG (2013/0100853-7)
EMENTA

HABEAS CORPUS ATOS DE INVESTIGAQAO PRATICADOS PELO
MINISTERIO PUBLICO E PELA POLICIA MILITAR. INEXISTENCIA
DE NULIDADE. VIA INDEVIDAMENTE UTILIZADA EM
SUBSTITUICAO A RECURSO ORDINARIO. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE MANIFESTA. NAO CONHECIMENTO.

1. E imperiosa a necessidade de raciondizagi do emprego do habeas
corpus, em prestigio a0 ambito de cognicdo da garantia condtituciond, e, em
louvor a logica do sistema recursal. In casu, foi impetrada indevidamente a
ordem como subgtitutiva de recurso ordinario.

2. A compreensao firmada no seio desta Corte é de que ndo ha ilegdidade na
investigacdo crimind encetada peo Minigério Plblico (ressava de
entendimento da relatora).

3. A Condtituicdo da Republica diferencia as funcfes de policia judiciaia e de
policia invedtigetiva, sendo que apenas a primeira foi conferida com
exclusvidade a policiafedera e a policiacivil. Ndo se afigurailegd, portanto, a
excepciond realizacdo de procedimentos investigatdrios pela policia militar.

4. O inquéito policid ndo é indispensivel & propositura da agdo pend,
podendo, tanto o Minigtério PUblico, nas agBes penais publicas, quanto o
particular, nas acles privadas, oferecerem denlincia ou queixa fundamentada
em outros elementos de convicgdo, normamente denominadas, na le
processual, de pecas de informacdo (CPP, arts. 28, 39, § 5°, e 46, § 1.9).
Aligs, qualquer do povo pode levar tais elementos a conhecimento das
autoridades, seja 0 delegado de palicia, sgja 0 membro do Ministério Pdblico.

5. "A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica € firme na compreensdo
de que eventuais nulidades ocorridas na fase inquigtorid ndo tém o conddo de
tornar nula a acéo pend" (REsp 332.172/ES, Rd. Minisro HAMILTON
CARVALHIDO, SEXTA TURMA, julgado em 24/05/2007, DJe 04/08/2008).
6. Habeas cor pus né&o conhecido.

VOTO
MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Relatora):

Pretende-se, nesta via, sgja reconhecida a nulidade dos atos investigatorios
realizados pelo Ministério Publico e pela Policia Militar em relacéo ao paciente.

Prdiminarmente, impende registrar a compreensdo firmada nesta Corte,
sintonizada com o entendimento do Pretdrio Excelso, de que se deve raciondizar 0 emprego
do habeas cor pus, vdorizando a |6gica do sistema recursal. Nesse sentido:

HABEAS CORPUS — JULGAMENTO POR TRIBUNAL SUPERIOR —
IMPUGNA(;AO. A teor do disposto no artigo 102, inciso I, dinea“a’, da
Congtituicdo Federal, contra decisdo, proferida em processo revelador de
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habeas corpus, a implicar a ndo concesséo da ordem, cabivel é o recurso
ordinario. Evolucdo quanto & admissibilidade do substitutivo do habeas
corpus. PROCESSO-CRIME — DILIGENCIAS — INADEQUACAO. Uma
vez inexistente base para o implemento de diligéncias, cumpre ao Juizo, na
conducéo do processo, indeferi-las.

(HC 109956, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado
em 07/08/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-178 DIVULG
10-09-2012 PUBLIC 11-09-2012)

E inadmissivel que se apresente como mera escolha a interposicao de recurso
ordinario, do recurso especial/agravo de inadmissio do Resp ou a impetragdo do habeas
corpus. E imperioso promover-se a racionalizagdo do emprego do mandamus, sob pena de
sua hipertrofia representar verdadeiro indice de ineficacia da intervencdo dos Tribunais
Superiores. Inexistente clarailegdidade, néo € de se conhecer da impetragéo.

Passa-se, entéo, a andlise da ocorréncia de patente ilegdidade.

De inico, procede-se a apreciacdo da posshilidade de o Minigério Publico
empolgar investigagdo crimindl.

Sobre o tema, € de todos conhecida a minha posicéo.

Tenho entendimento firmado no sentido da impossibilidade de o Parquet
subdgtituir-se & Autoridade Policid com o fim de empreender a atividade investigativa
Registrei 0 meu ponto de vista no seio do habeas cor pus 65.292/GO.

Contudo, curvo-me a pacifica compreensdo em contrério firmada nesta Corte,
verbis:

CRIMINAL. HC. TORTURA. CONCUSSAO. MINISTERIO
PUBLICO. ATOS INVESTIGATORIOS. LEGITIMIDADE. ATUACAO
PARALELA A POLICIA JUDICIARIA. CONTROLE EXTERNO DA
ATIVIDADE POLICIAL. ORGAO MINISTERIAL QUE E TITULAR DA
ACAO PENAL. INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTO OU SUSPEIGAO.
SUMULA N.° 234/STJ. ORDEM DENEGADA.

1- S8o vdidos os atos investigatérios redizados peo Ministéio
Publico, na medida em que a atividade de investigacdo € consentanea com a
sua finalidade congtitucional (art.129, inciso 1X, da Constituicdo Federal), a
quem cabe exercer, inclusive, o controle externo da atividade policial.

2- Esta Corte mantém posi¢cdo no sentido da legitimidade da atuacéo
paraela do Ministério Plblico a atividade da policia judici&ria, na medida em
que, conforme preceitua o paragrafo Unico do art. 4° do Cdédigo de
Processo Penal, sua competéncia ndo exclui a de outras autoridades
administrativas, a quem por le sgja cometida a mesma funcgéo. Precedentes.

3- Hipbtese na qua se trata de controle externo da atividade palicial,
uma vez que o Orgdo ministerial, tendo em vista a noticia de que o
adolescente apreendido pelos policiais na posse de substancia entorpecente
teria sofrido torturas, iniciou investigacdo dos fatos, 0s quais ocasionaram a
deflagracéo da presente agdo penal.

4- Os elementos probatoérios colhidos nesta fase investigatéria servem
de supedéneo ao posterior oferecimento da dendncia, sendo o parquet o
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titular da acdo pendl, restando justificada sua atuacéo prévia.

5- "A participagd0 de membro do Ministério Publico na fase
investigatdria criminal ndo acarreta 0 seu impedimento ou suspeicao para o
oferecimento da dendncia' (Simula n.® 234/STJ).

6- Ordem denegada. (STJ, Quinta Turma, HC 84266/RJ, Relatora
Ministra JANE SILVA (DESEMBARGADORA CONVOCADA DO
TIMG), j. 04/10/2007, DJ de 22/10/2007, p. 336)

HABEAS CORPUS. DENUNCIA POR CRIME DE TORTURA.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. IMPOSSIBILIDADE.
REQUISITOS MINIMOS PARA A PERSECUCAO CRIMINAL
EXISTENTES NO CASO CONCRETO. LEGITIMIDADE DO MP PARA
PROCEDER A INVESTIGACAO CRIMINAL. SUMULA 234/STJ.
NEGATIVA DE AUTORIA E FALTA DE PROVAS. NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA INCOMPATIVEL COM A VIA ELEITA.
INDICIAMENTO FORMAL APOS O RECEBIMENTO DA DENUNCIA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL CONFIGURADO, NO PONTO.
PRECEDENTES DO STJ. HC CONCEDIDO PARCIALMENTE, APENAS
PARA SUSTAR O INDICIAMENTO FORMAL DO PACIENTE, SEM
PREJUIZO DO PROSSEGUIMENTO DA ACAO PENAL.

1. O trancamento da acdo penad € medida de todo excepcional, ndo
sendo admitido quando a alegacdo € de inexisténcia ou fragilidade das
provas colhidas e de negativa de autoria, de modo a substituir a agdo de rito
ordin&rio.

2. Se adenuncia esta formalmente em ordem e atribui ao paciente o
cometimento, em tese, do ilicito pena de tortura, com a transcricdo dos
fatos e das provas que embasaran a acusacdo (laudo periciad e
testemunhos), contendo, ainda, os elementos essenciais ao exercicio da
ampla defesa e do contraditério pleno, revela-se inadmissivel a conclusio
em sentido contrario na via estreita do Habeas Corpus, que, em regra, ndo
comporta dilagdo probatoria.

3. O Ministério Publico tem legitimidade para instaurar procedimento
investigativo com o fim de apurar eventual prética de ilicito penal.
Consoante a Simula 234/STJ, a participacdo de membro do Parquet, na
fase investigatoria crimina, ndo acarreta o seu impedimento ou a sua
suspeicao para o oferecimento da dendncia.

4. Condtitui constrangimento ilegd a determinacdo de indiciamento
formal do acusado apds o recebimento da deniincia, que € ato préprio da
fase inquisitorial da persecutio criminis, j4 ultrapassada. Precedentes desta
Corte.

5. Parecer do MPF pela denegacdo da ordem.

6. HC conhecido em parte e, nessa parte, concedida a ordem, t&o-s6
e apenas para sustar o indiciamento formal do paciente, sem prejuizo do
prosseguimento da agéo penal. (STJ, Quinta Turma, HC 61105/SP, Relator
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, j. 20/09/2007, DJ de
08/10/2007, p. 32)

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS ART. 288 E ART. 157, §
3°, AMBOS DO CODIGO PENAL. PODER INVESTIGATORIO DO
MINISTERIO PUBLICO. FRAGILIDADE DO CONTEUDO
PROBATORIO. MATERIA FATICO-PROBATORIA. VIA
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INADEQUADA.

| - Na esteira de precedentes desta Corte, malgrado segja defeso ao
Ministério Publico presidir o inquérito policial propriamente dito, ndo Ihe é
vedado, como titular da agdo penal, proceder investigacbes. A ordem
juridica, alias, confere explicitamente poderes de investigacdo ao Ministério
Plblico - art. 129, incisos VI, VIII, da Constituicdo Federal, e art. 8°,
incisos 1l elV, e 8 2° eart. 26 daLa n° 8.625/1993 (Precedentes).

Il - Por outro lado, o inquérito policid, por ser peca meramente
informativa, ndo é pressuposto necessario a propositura da agdo penal,
podendo essa ser embasada em outros elementos hdbeis a formar a opinio
delicti de seu titular. Se até o particular pode juntar pecas, obter
declaracOes, etc., € evidente que o Parquet também pode. Além do mais,
aé mesmo uma investigagdo adminidtrativa pode, eventuamente,
supedanear uma dendincia.

Il - A degada fragilidade do contelido probatério que embasou a
condenacdo dos pacientes, ensga, no caso, hecessariamente, reexame
aprofundado de matéria fatico-probatdria, o que é vedado na via estreita do
writ (Precedentes). Writ denegado." (STJ, Quinta Turma, HC 55500/PR,
Relator Ministro FELIX FISCHER, j. 03/08/2006, DJ de 20/11/2006, p.
346)

HABEAS CORPUS PREFEITO MUNICIPAL. INVESTIGACOES
REALIZADAS PELO MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE DO
PARQUET PARA PROCEDER INVESTIGACOES. AUSENCIA DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. INEPCIA DA DENUNCIA. CRIME DE
AUTORIA COLETIVA. TIPICIDADE DA CONDUTA. ORDEM
DENEGADA.

1. Em que pese o Ministério Publico ndo poder presidir inquérito
policial, a Constituicdo Federa atribui a0 parquet poderes investigatérios,
em seu artigo 129, incisos VI, VIII el X, e artigo 8°, incisos Il eV, e § 2°,
da Le Complementar n.° 75/1993. Se a Le maior lhe atribui outras funcbes
compativeis com sua atribuicdo, conclui-se exitir nitida ligagdo entre
poderes investigatorios e persecutorios. Esse poder de modo algum exclui a
Policia Judiciéria, antes a complementa na colheita de elementos para a
propositura da acéo, pois até mesmo um particular pode coligar elementos
de provas e apresenta-los ao Ministério Publico. Por outra volta, se o
parquet € o titular da acdo pena, podendo requisitar a instauracdo de
inquérito policia, por qual razdo ndo poderia fazer o menos que seria
investigar fatos?

2. N&o ha fdar em inépcia da acusatéria quando presentes 0s
pressupostos do artigo 41 do Codigo de Processo Penal, propiciando ao
denunciado o exercicio da ampla defesa, bem como permitindo uma
adequacdo tipica do fato, o reconhecimento do nexo causal e a delimitacdo
e a especificacdo da conduta.

3. Exsurge da pega acusatéria que o paciente foi denunciado pela
suposta pratica de promover a saida de recursos publicos sob a rubrica de
adiantamentos, ordenando despesas ndo autorizadas em leé e aplicacéo de
indevida de verba publica. Conseqglientemente, ndo foi o posterior ato de
enviar Projeto de le para o Poder Legidativo que amoldou-se ao tipo pend,
mas promover despesas sem a devida autorizaco.

4. Ordem denegada, ficando pregjudicada a liminar anteriormente
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deferida. (STJ, Sexta Turma, HC 38495/SC, Relator Ministro HELIO
QUAGLIA BARBOSA, j. 09/03/2006, DJ de 27/03/2006, p. 334)

1. O respeito aos bens juridicos protegidos pela norma pena €,
primariamente, interesse de toda a coletividade, sendo manifesta a
legitimidade do Poder do Estado para a imposicdo da resposta pend, cuja
efetividade atende a uma necessidade social.

2. Dai por que a acdo pena é publica e atribuida ao Ministério Pablico,
como uma de suas causas de existéncia. Deve a autoridade policid agir de
oficio. Qualquer do povo pode prender em flagrante. E dever de toda e
qualquer autoridade comunicar o crime de que tenha ciéncia no exercicio
de suas funcdes. Dispde significativamente o artigo 144 da Congtituicéo da
Republica que "A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagéo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio."

3. Néo é, portanto, da indole do direito pena a feuddizacdo da
investigacdo crimina na Policia e a sua exclusdo do Ministério Pdblico. Ta
poder investigatorio, independentemente de regra expressa especifica, é
manifestacdo da prépria natureza do direito pena, da qua ndo se pode
dissociar a da instituicdo do Ministério Pablico, titular da acdo pend publica,
a quem foi instrumentalmente ordenada a Policia na apuracéo das infracOes
penais, ambos sob o controle externo do Poder Judiciario, em obséquio do
interesse social e da protecdo dos direitos da pessoa humana.

4. Diversamente do que se tem procurado sustentar, como resulta da
letra do seu artigo 144, a Congtituicdo da Republica néo fez da investigagdo
criminad uma fungdo exclusiva da Policia, restringindo-se, como se
restringiu, téo-somente a fazer exclusivo, sim, da Policia Federa o
exercicio da fungdo de policia judicidria da Uni&o (parégrafo 1°, inciso 1V).
Essa funcdo de policia judiciaria — qual seja, a de auxiliar do Poder
Judiciario —, ndo se identifica com a funcdo investigatéria, isto €, a de
apurar infragfes penais, bem distinguidas no verbo constitucional, como
exsurge, entre outras disposicdes, do preceituado no paragrafo 4° do artigo
144 da Congtituicdo Federal, verbis: "8§ 4° as policias civis, dirigidas por
delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da
Unido, as fungbes de policia judiciaria e a apuracdo de infracbes penais,
exceto as militares" Ta norma constitucional, por fim, define, é certo, as
funcbes das policias civis, mas sem estabelecer qualquer clausula de
exclusividade.

5. O poder investigatério que, pelo exposto, se deve reconhecer, por
igud, préprio do Ministério Publico é, a luz da disciplina constitucional,
certamente, da espécie excepcional, fundada na exigéncia absoluta de
demonstrado interesse publico ou socia. O exercicio desse poder
investigatorio do Ministério Publico ndo é, por Gbvio, estranho ao Direito,
subordinando-se, a fdta de norma lega particular, no que couber,
analogicamente, ao Codigo de Processo Penal, sobretudo na perspectiva da
protecdo dos direitos fundamentais e da satisfacdo do interesse social, que
determina 0 gjuizamento tempestivo dos feitos inquisitoriais e faz
obrigatéria oitiva do indiciado autor do crime e a observancia das normas
legais relativas ao impedimento, a suspeicao, e a prova e sua producéo.

6. N&o se fundando a condenagdo em provas ilicitas, mormente por
ndo caracterizada a obtencéo de confissdo do co-réu por meio de tortura, €
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de rigor a sua preservagao.

7. O Plenario do Supremo Tribunal Federal declarou, por maioria de
votos, a inconstitucionalidade do paragrafo 1° do artigo 2° da Le n°
8.072/90, afastando, assim, 0 Obice da progressao de regime aos
condenados por crimes hediondos ou equiparados.

8. Declaragdo de voto do Relator com entendimento contrario.

9. Ordem denegada. Concessdo habeas corpus de oficio. (STJ, Sexta
Turma, HC 35654/RO, Relator Ministro HAMILTON CARVALHIDO, j.
07/03/2006, DJ de 20/03/2006, p. 357)

Lado outro, a Condtituicdo Federal confere as policias dvil e federal a
exclusvidade do exercicio das funcBes de policia judici&ia, as quas, por sua vez, ndo se
devem confundir com fungdes de policia investigativa - ligadas a colheita de eementos
informativos quanto a autoria e materididade das infracOes penais. A expressdo policia
judici&ria esta relacionada as atribuictes de auxiliar o Poder Judici&io, cumprindo as ordens
judicias relativas a execucdo de mandado de prisdo, conducdo coercitiva de testemunha,
busca e apreensio, dentre outras.

Apesar do teor do art. 4° do Cdodigo de Processo Penal, segundo o qud a
policia judici&ia tem por objeto a apuracdo das infracbes penais e da autoria, essa
terminologia ndo foi a utilizada pela Constituicdo Federal de 1988. E que o proprio texto
condtituciond, ao se referir as atribuigdes da policia federd, diferencia as funces de palicia
investigativa (CF, art. 144, § 1.° | e 1) das fungdes de policia judiciaria (CF, art. 144, § 1°,
V).

N&o é outra a diretiva no que diz respeito a policia civil, a teor do § 4.° do
mesmo art. 144 da Congtituicdo da Republica, verbis:

§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia
judiciéria e a apuracao de infracbes penais, exceto as militares.

Portanto, estabelecida a digtingdo entre fungdes de policia judiciaia e de
policia invedtigetiva, fica claro que apenas a primeirafoi conferida com exclusividade a policia
federal e a policia civil. As atribuicOes investigatorias, todavia, poderéo ser exercidas por
outras autoridades adminigtrativas, a quem por le seja cometida a mesma funcdo, ta qua
dispde o parégrafo Unico do art. 4° do Cddigo de Processo Penal.

Confira-se, nessa mesmatrilha, o seguinte precedente:

RECURSO ESPECIAL. HOMICIDIO. DIREITO PROCESSUAL
PENAL. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA E
NAO COMPROVADA. INQUERITO POLICIAL. ACAO PENAL.
NULIDADE. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO.
INQUERITO POLICIAL. MINISTERIO PUBLICO. LEGALIDADE.
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1. Por forga lega, a divergéncia jurisprudencial, autorizativa do recurso
especial interposto, com fundamento na alinea "c¢" do inciso 111 do artigo
105 da Constituicao Federa, requisita comprovacdo e demonstracdo, esta,
em qualquer caso, com a transcricdo dos trechos dos acdrdaos que
configurem o dissidio, mencionando-se as circunstancias que identifiquem
ou assemelhem os casos confrontados, n&o se oferecendo, como bastante,
a simples transcricdo de ementas ou votos.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica é firme na
compreensdo de que eventuais nulidades ocorridas na fase inquisitoria ndo
tém o condao de tornar nula a agdo penal.

3. O respeito aos bens juridicos protegidos pela norma pend €,
primariamente, interesse de toda a coletividade, sendo manifesta a
legitimidade do Poder do Estado para a imposicdo da resposta pena, cuja
efetividade atende a uma necessidade social.

4. Dai por que a acdo pena é publica e atribuida ao Ministério Pablico,
como uma de suas causas de existéncia. Deve a autoridade policia agir de
oficio. Qualquer do povo pode prender em flagrante. E dever de toda e
qualquer autoridade comunicar o crime de que tenha ciéncia no exercicio
de suas funcdes. Dispde significativamente o artigo 144 da Congtituicéo da
Republica que "A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagéo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patrimonio.”

5. Ndo é portanto, da indole do direito pend a feuddizacdo da
investigagdo crimina na Policia e a sua exclusdo do Ministério Publico. Td
poder investigatorio, independentemente de regra expressa especifica, €
manifestacdo da prépria natureza do direito pena, da qua ndo se pode
dissociar a da instituicdo do Ministério Plblico, titular da acdo pend publica,
a quem foi instrumentalmente ordenada a Policia na apuracéo das infracbes
penais.

6. Diversamente do que se tem procurado sustentar, como resulta da
letra do seu artigo 144, a Congtituicdo da Republica ndo fez da investigagdo
crimina uma fungdo exclusiva da Policia, restringindo-se, como se
restringiu, tdo-somente a fazer exclusivo, sim, da Policia Federa o
exercicio da funcdo de policia judicidria da Unido (paragrafo 1°, inciso 1V).
Essa funcdo de policia judiciaria — qual seja, a de auxiliar do Poder
Judiciério —, néo se identifica com a funcéo investigatoria, isto é, a de
apurar infragbes penais, bem distinguidas no verbo constitucional,
como exsurge, entre outras disposicdes, do preceituado no paragrafo
4° do artigo 144 da Constituicdo Federal, verbis. "8 4° as policias
civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Uni&o, as funcdes de policia judiciéria e a
apuracdo de infracbes penais, exceto as militares" Ta norma
constitucional, por fim, define, é certo, as func¢bes das policias civis,
mas sem estabelecer qualquer clausula de exclusividade.

7. O exercicio do poder investigatério do Ministério Publico ndo é, por
Obvio, estranho ao Direito, subordinando-se, a fata de norma legd
particular, no que couber, analogicamente, a0 Cbdigo de Processo Pend,
sobretudo na perspectiva da protecdo dos direitos fundamentais e da
satisfacdo do interesse socia, que, primeiro, impede a reproducdo
simulténea de investigagdes; segundo, determina o gjuizamento tempestivo
dos feitos inquisitoriais e, por ultimo, faz obrigatdria oitiva do indiciado
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autor do crime e a observancia das normas legais relativas ao impedimento,
a suspeicdo, e a prova e sua producao.

8. De qualguer modo, ndo ha confundir investigacdo crimina com os
atos investigatorio-inquisitoriais complementares de que trata o artigo 47 do
Cadigo de Processo Penal.

9. "A paticipagd de membro do Ministério Publico na fase
investigatoria criminal ndo acarreta o seu impedimento ou suspeicao para o
oferecimento da denincia" (Simula do STJ, Enunciado n°® 234) 10.
Recurso parcialmente conhecido e improvido.

(REsp 332172/ES, Rd. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA
TURMA, julgado em 24/05/2007, DJe 04/08/2008)

Sobre o tema, ainda, no que diz respeito a posshilidade de a palicia militar,
excepciondmente, redizar atos investigatrios - muito embora tal nuance néo tenha sdo
expressamente abordada pelo aresto atacado, transcrevo as reflexdes de Guilherme de Souza
Nucci:

"(...) A nos, parece que a funcdo investigatoria precipua, de acordo
com a Congtituicdo, de fato, cabe & Policia Civil, embora ndo descartemos
a possibilidade excepcional, no interesse da justica e da busca da verdade
real, de os policiais militares atuarem nesse sentido. Logica ndo haveria em
cercear a colheita da prova somente porgque, em determinado momento,
ndo ha agentes da policia civil disponiveis para a redizacdo da busca,
enquanto os militares estdo presentes, propiciando a sua efetivacdo. N&o
deve, naturalmente, ser aregra, mas trata-se de uma excecdo viave e legal.
Do mesmo modo que a Policia Militar cabe o policiamento ostensivo (art.
144, § 5°, CF), ndo se desconhece que poaliciais civis e delegados de policia
também o fazem, quando necessario. Enfim, a separacéo das policias € o
principal problema enfrentado, mas ta situagdo, que €, sobretudo, politica,
ndo pode resvalar no direito da populacdo de obter efetiva seguranca, nem
tampouco nas atividades judiciarias de fid e escorreita colheita da prova.
Do mesmo modo, embora sgja funco do oficia de justica proceder as
buscas determinadas pelo juiz, ao longo da instrugdo, nada impede que a
policia realize a diligéncia, especialmente se for em lugar particularmente
perigoso, exigindo experiéncia policial para a consumacdo do ato. Na
jurisprudénciaz STJ: "Quanto as apreensbes feitas na residéncia do
contador, a defesa alegou gque a policia militar ndo teria competéncia para
isso. O relator, porém, lembrou que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF) considera legais as buscas e apreensbes efetivadas por
policiais militares’ (HC 131.836-RJ, 5.2 T., rel. Jorge Mussi, 04.11.2010,
m.v.)." (Cadigo de Processo Pena Comentado. 10. ed. rev., atual, e ampl.
Sdo Paulo: RT, 2011, p. 564 e 565).

De se ver, ademais, que o inquérito palicid ndo € indispensivel a propositura
da acdo pend, podendo, tanto o Minitério Publico, nas acbes penais publicas, quanto o
particular, nas agles privadas, oferecerem denincia ou queixa fundamentada em outros
elementos de conviccdo, normamente denominadas, na le processua, de pecas de
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informagdo (CPP, arts. 28, 39, § 59 e 46, § 1.9). Alids, qualquer do povo pode levar tais
elementos a conhecimento das autoridades, seja 0 delegado de policia, seja 0 membro do
Minigtério Pablico.

Ainda que assm ndo fosse, "a jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica é
firme na compreensdo de que eventuais nulidades ocorridas na fase inquistorid ndo tém o
conddo de tornar nula a acdo pend" (REsp 332.172/ES, Re. Minisro HAMILTON
CARVALHIDO, SEXTA TURMA, julgado em 24/05/2007, DJe 04/08/2008). Nesse mesmo
sentido:

HABEAS CORPUS. PENAL. CRIME DE ROUBO. ALEGACAO DE
ILEGALIDADE DA PRISAO EM FLAGRANTE. EVENTUAL NULIDADE
DO FLAGRANTE QUE NAO CONTAMINARIA A ACAO PENAL.
PRECEDENTE. ALEGACAO DE QUE A CONDENACAO FOI
LASTREADA EXCLUSIVAMENTE EM ELEMENTOS PROBATORIOS
PRODUZIDOS NA FASE INQUISITORIAL. IMPROCEDENCIA DO
FUNDAMENTO. DECISUM CONDENATORIO BASEADO NA OITIVA
DE TESTEMUNHAS DURANTE A INSTRUCAO DA ACAO PENAL,
SOB O CRIVO DO CONTRADITORIO. ALEGADA INEXISTENCIA DE
PROVAS PARA A CONDENACAO. PLEITO DE ABSOLVICAO.
REAPRECIACAO DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. ORDEM DE HABEAS CORPUS
DENEGADA.

1. Inteiramente irrdlevante a alegacdo de ilegdidade da prisGo em
flagrante, pois a prisdo do Paciente ndo mais se sustenta no atacado auto de
prisdo em flagrante, mas sm no transito em julgado do acérddo que o
condenou a pena total de 4 (quatro) anos e 6 (seis) meses de reclusao, em
regime inicia semiaberto.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior considera que eventual
vicio na prisdo em flagrante ou no inquérito policial ndo tem o liame
de contaminar a acéo penal, dada a natureza meramente informativa
das pecas processuais e sua dispensabilidade na formacao da opinio
delicti.

3. A letura do acorddo condenatdrio ndo revela condenacéo
fundamentada exclusivamente em elementos probatérios colhidos durante a
fase inquisitorial. Ao contrério, a conclusdo baseiase em todos os
elementos de prova dos autos, mormente os depoimentos de testemunhas,
colhidos em juizo. Assim, tem-se que a Corte fluminense fundamentou,
devidamente, haver elementos vélidos para concluir pela condenacdo do
Paciente.

4. A andise da tese relativa a absolvicdo por insuficiéncia de provas
depende do reexame minucioso de matéria fatico-probatéria, sendo
impropria na via estreita do habeas corpus, remédio constituciona de rito
célere e de cogni¢do suméria.

5. Ordem de Habeas corpus denegada.

(HC 223.441/RJ, Rd. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA,
julgado em 05/09/2013, DJe 11/09/2013)

CRIMINAL. RHC. TRAFICO INTERNACIONAL DE
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ENTORPECENTES. PRISAO EM FLAGRANTE. TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. NULIDADE DO LAUDO
DE CONSTATACAO. LAUDO DEFINITIVO JUNTADO A ACAO
PENAL. VICIO OCORRIDO DURANTE O INQUERITO. PECA
MERAMENTE INFORMATIVA. NULIDADE DA CITACAO. AUSENCIA
DA TRADU(;AO DA DENUNCIA PARA O IDIOMA DO PACIENTE.
REU CAPAZ DE COMPREENDER O VERNACULO. DESIGNACAO DE
INTERPRETE DESDE O INQUERITO. OPORTUNIDADE DE
ENTREVISTA COM DEFENSOR ANTES DO INTERROGATORIO.
AUSENCIA DE PREJUIZO. RECURSO DESPROVIDO.

|. Hip6tese em que o paciente foi preso em flagrante e denunciado pela
prética, em tese, do ddlito de tréfico internacional de entorpecentes, por ter
sido surpreendido ao tentar embarcar para o exterior com cerca de 8
guilogramas de cocaina escondidos no fundo falso de sua maa.

Il. Supostas irregularidades no laudo preliminar foram supridas pelo
laudo definitivo juntado aos autos da agéo penal, atestando que a substancia
encontrada na mala do paciente € cocaina.

[11. O inquérito policial constitui peca informativa, que serve de
base para a propositura da acdo penal, motivo pelo qual a eventual
existéncia de vicio na fase inquisitorial ndo tem o cond&o de, por si so,
invalidar o feito jainstaurado. Precedente.

IV. N&o se acolhe a alegada nulidade da citacéo, por falta de traducéo
da denincia para o idioma do paciente, o qua respondeu a todas as
perguntas a ele dirigidas ao ser preso em flagrante.

V. Nd ha que se falar em nulidade por violagdo ao direito de
autodefesa, pois 0 réu esteve ciente da acusagéo contra ee imposta, tendo
sido regularmente assistido por defensor durante todo o feito.

VI. Tratando-se de processo penal, ndo se declara nulidade de ato, se
dele ndo resultar prejuizo comprovado para o réu. Incidéncia do art. 563 do
Cadigo de Processo Penal e da Simula n.° 523 da Suprema Corte.

VI1I. Recurso desprovido.

(RHC 19.669/SP, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA,
julgado em 19/09/2006, DJ 16/10/2006, p. 388)

Ante 0 exposto, n&o conheco do habeas corpus.
E como voto.
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