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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.600.264 - GO (2016/0122163-9)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

AGRAVADO : MUNICIPIO DE UIRAPURU

ADVOGADO : ANTONIO DONIZETE DE OLIVEIRA E OUTRO(S) - GO007366
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. LICITACAO.
INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAO DE ADVOGADO POR MUNICIPIO.
NOTORIA ESPECIALIDADE. SINGULARIDADE DO SERVICO.
ACORDAO RECORRIDO ASSENTADO NO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO DO FEITO. REEXAME. SUMULA 7/STJ.

1. A contratagdo direta de advogado pela Administragdo Publica € condicionada ao
preenchimento dos requistos de inexigibilidade de licitacdo previstos na Le n.
8.666/1990, quais sgjam: a singularidade do objeto contratado e a notdria especiaidade
do profissond escolhido.

2. Tendo a Corte de origem concluido pela singularidade do servigo prestado e pela
notdria especializagdo do contratado, impossivel afastar ta conclusdo sem incorrer na
reandlise do contelido probatério do caso em questdo. Incidéncia da Simula 7/STJ.
Precedentes: Agint no AgRg no REsp 1.330.842/MG, Rd. p/ Acdrddo Min. Napoledo
Nunes Maa Flho, Primeira Turma, DJe 19/12/2017; Agint no REsp 1.459.772/IMG,
Rel. Min. Sérgio Kuking, Primeira Turma, DJe 9/3/2018; Agint no REsp 1.335.762/PB,
Rel. Min. Gurgd de Faria, Primeira Turma, DJe 5/2/2018.

3. Agravo interno n&o provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kuking, Regina
Helena Costa (Presidente), Gurgd de Faria e Napoledo Nunes Maia FHlho votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 11 de setembro de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.600.264 - GO (2016/0122163-9)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONGALVES )

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

AGRAVADO : MUNICIPIO DE UIRAPURU

ADVOGADO : ANTONIO DONIZETE DE OLIVEIRA E OUTRO(S) - GO007366
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo

interno interposto contra decisdo assm ementada (fl. 570):
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
LICITACAO. DISPENSA PARA CONTRATACAO DE SERVICO ADVOCATICIO.
SINGULARIDADE DO SERVICO E NOTORIA ESPECIALIZACAO DO

PROFISSIONAL. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO.

O agravante alega que "0 aresto da corte goiana, embora tenha perquirido o acervo
fatico-probatério, o valorou de forma equivocada, qualificando os servicos de natureza
meramente técnico-administrativa realizados nas secretarias municipais e 0s servicos de
elaboracdo de pareceres legislativos como atividades singulares que inexigem procedimento
licitatorio” (fl. 581).

Sem impugnacéo.

E o rdatdrio.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.600.264 - GO (2016/0122163-9)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. LICITACAO.

INEXIGIBILIDADE. CONTRATAQAO DE ADVOGADO POR MUNICIPIO.
NOTORIA ESPECIALIDADE. SINGULARIDADE DO SERVICO.
ACORDAO RECORRIDO ASSENTADO NO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO DO FEITO. REEXAME. SUMULA 7/STJ.

1. A contratacdo direta de advogado pela Administracdo Publica é condicionada ao
preenchimento dos requisitos de inexigibilidede de licitacdo previstos na Le n.
8.666/1990, quais sgjam: a singularidade do objeto contratado e a notdria especiaidade
do profissona escolhido.

2. Tendo a Corte de origem concluido pela singularidade do servigo prestado e pela
notéria especializacdo do contratado, impossivel afastar ta conclusdo sem incorrer na
reandlise do contelido probatério do caso em questdo. Incidéncia da Simula 7/STJ.
Precedentes: Agint no AgRg no REsp 1.330.842/MG, Rd. p/ Acdrddo Min. Napoledo
Nunes Maa Flho, Primeira Turma, DJe 19/12/2017; Agint no REsp 1.459.772/IMG,
Rel. Min. Sé&gio Kuking, Primeira Turma, DJe 9/3/2018; Agint no REsp 1.335.762/PB,
Rel. Min. Gurge de Faria, Primeira Turma, DJe 5/2/2018.

3. Agravo interno ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): o presente recurso
ndo merece prosperar, tendo em vista que dos argumentos apresentados no agravo interno néo se

vidumbram razdes para reformar a decisdo agravada.

Isso porque, para afastar a incidéncia da Simula 7/STJ, o recorrente sustenta que "a
inviabilidade de competicdo ndo poderia ter sido invocada, ei's que o nimero de profissionais
habilitados no pais para a prestacdo de servicos de assessoria e consultoria juridica é
simplesmente imensuravel, sendo, pois, 'notéria’ a existéncia de milhares de advogados aptos
a levar a efeito o objeto (ndo singular) do contrato de servicos' (fl. 523), de forma que néo
configuraria hipotese de inexigibilidade de licitagéo.

Sobre o tema, € pacifico neste Superior Tribuna de Justica, em ambas as Turmas, que a
contratacdo direta de advogado pela Administracdo PUblica é condicionada ao preenchimento dos
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requisitos de inexigibilidede de licitacdo previstos na Lei n° 8.666/90, a sngularidade do objeto
contratado e a notdria especiaidade do profissond escolhido.

Ocorre que o Tribund de origem, pronunciando-se a respeito do preenchimento no caso
concreto dos citados requisitos (a singularidade do servigo e especializacdo notoria), destacou a
confianca direta do Administrador na escolha do profissona que ja possui larga experiéncia em
prestar servicos semelhantes as Prefeituras e Camaras Municipais do Estado de Goiés (fls. 490/493,

grifo em sublinhado nosso, e grifos originais mantidos):

Portanto, importante ressaltar que para haver a inexigibilidade de licitaco o
servico deve ser de natureza singular e redlizado por profissiona ou empresa de
notéria especidizacdo (art. 25, I1).

| sso porque 0s servicos de natureza singular caracterizam-se por nao se
revestirem de caracteristicas semelhantes, pois sdo aqueles identificados
sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal de quem o
realiza, como ocorrem nas producodes intelectuais.

Em suma, sdo agueles servicos que se singularizam por um estilo ou por
uma orientacdo bastante pessoal.

Sobre o0 tema, leciona Celso Anténio Bandeira de Mdlo:

Servigos singulares sdo 0s que se revestem de andlogas caracteristicas.
De modo geral sdo singulares todas as produgdes intelectuais,
realizadas isolada ou conjuntamente - por equipe - sempre que 0
trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva),
expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou artisticas
importantes para o preenchimento da necessidade administrativa a
ser suprida. Neste quadro cabem 0s mais variados servicos, uma
monografia escrita por experiente jurista; uma intervengdo cirdrgica
redizada por quaificado cirurgido; uma pesguisa sociolégica
empreendida por uma equipe de plangamento urbano; um ciclo de
conferéncias efetuado por professores; uma exibicdo de orquestra
sinfonica; uma pericia técnica sobre o estado de coisas ou das causas
gue o geraram. Todos esses servigcos se singularizam por um etilo ou
uma orientagdo pessoal. Note-se que a singularidade mencionada ndo
significa que outros ndo possam realizar 0 mesmo servicgo. Isto €,
sdo singulares, embora nao sejam necessariamente Unicos.
(MELLO, Celso Antonio Bandeira de, Curso de Direito Administrativo,
148 ed., S0 Paulo: Maheiros, 2002). Grifei.

Da andlise dos autos, verifica-se que a municipalidade desde 2005 (fls.
135/136) contrata os servicos do Dr. Welson Xavier Machado, para prestar
servico juridico na area de Direito Administrativo e Constitucional, como
também na assessoria administrativa nas diversas Secretarias Municipais,
Elaborar projetos de Leis, Decretos, Portarias, e Minutas de Convénios.

Extrai-se das atribuicoes mencionadas a natureza singular do servico
prestado e a notdria especializacdo do contratado.

Conforme leciona o Ministro Eros Grau, ha servicos profissionais
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técnicos especializados que a Administracdo deve contratar sem licitacdo e o
profissional contratado deve ser escolhido de acordo com o grau de confianca
que a proépria Administracdo deposita nele, independentemente da existéncia
de outros profissionais aptos a efetivarem o mesmo labor:
Impdem-se a Administracdo - isto €, ao agente publico destinatério dessa
aribuicdo - o dever de inferir qua o profissiona ou empresa cujo
trabalho é, essencia e indiscutivelmente, 0 mais adequado aquele objeto.
Note-se que embora o texto normativo use o tempo verba presente ('é,
essencia e indiscutivelmente, 0 mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato'), agui ha progndstico, que ndo se funda sendo no
requisito da confianca. Ha intensa margem de discricionariedade aqui,
ainda que o agente publico, no cumprimento daquele dever de inferir,
deva considerar atributos de notéria especializacdo do contratado ou
contratada. (GRAU, Eros Roberto, Licitacgo e Contrato Administrativo -
Estudos sobre a Interpretacéo da Lei, So Paulo: Maheiros, 1995)

Vda que a vaoragdo da notéria especidizagdo do contratado é uma
prerrogativa totalmente subjetiva da Administracdo Pablica.

Sob esse enfoque, e diante de todo acervo probatério angariado ao feito,
observa-se que legitima a inexigibilidade de licitacio para contratacdo dos servicos do
profissional da advocacia, uma vez que ta atividade ostenta natureza intelectual,
sendo necess&rio para sua execucdo habilitacdo especifica, caracteristicas préprias
do executor (singularidade) e relagdo de confianga entre contratante e contratado.

Convém mencionar a jurisprudéncia citada pelo mestre José dos Santos
Carvaho Filho

Licitagdo - Prestagdo de Servicos de Advocacia - Inexigibilidade. E
inexigivel alicitagdo para a contratacdo de servicos técnicos de natureza
singular, prestados por profissionais de notéria especializacdo. Servigos
singulares sdo aqueles que apresentam caracteristicas tais que
inviabilizam, ou pelo menos dificultam a sua comparacdo com
outros; notéria especializacdo tem o profissional que, sem ser o
Unico, destaca-se entre os demais da mesma é&rea de atuacao.
Preenche tais requisitos a prestacdo de servicos de advocacia junto aos
Tribunais Superiores prestados por profissionais de notério saber
juridico e larga experiéncia na area do Direito Publico, na defesa de
causa de grande valor patrimonial para a Administracdo Municipa. Néo
se pode perder de vista, por outro lado, que 0 mandato é contrato
intuitu personae, onde o elemento confianca € essencial, o que o torna
incompativel com a licitagdo. (TJRJ, Apdacdo Civel n° 6648/96, 2a
Camara Civel, Rel. Des. Ségio Cavdieri Filho, apud ADCOAS
8154950, g.). (in Manua de Direito Administrativo, 15a ed., Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006).

Entendo por bem pontuar que a contratacdo do advogado WEL SON
XAVIER MACHADO foi justificada, pelo recorrente, como se V€& no
documento de fl. 133, no qual verifica-se que ele (advogado) possui grande
conhecimento no meio juridico, através dos varios trabalhos prestados a
advocacia Goiania, e as Prefeituras e Camaras Municipais do Estado de Goias,
restando assim constatada a notoriedade do profissional escolhido para
defender os inter esses do Municipio de Uirapuru/GO.

Desse modo, a contratacdo do profissional acima referido, enquadra-se nos
casos de inexigibilidade do processo licitatorio [ ...]
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Desta feita, impossivd que esta Corte Superior afaste a conclusdo a que chegou a Corte
estadua sem incorrer na reandlise do contelido probadrio do caso em questdo - natureza
diferenciada dos contratos firmados e a efetiva notoriedade do profissond no meio em que atua -,

como pretendido pelo recorrente. Confira-se:

DIREITO SANCIONADOR. AGRAVO INTERNO EM RESP. ACP POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE
ADVOCACIA PELO ENTAO PREFEITO DO MUNICIPIO DE PASSOS/MG PARA
AUXILIO JURIDICO EM PERIODO DE ASSUNCAO DE MANDATO.
PRETENSAO JULGADA IMPROCEDENTE PELA CORTE DE ORIGEM.
ACORDAO REFORMADO NESTA CORTE SUPERIOR POR DECISAO
MONOCRATICA, PARA CONDENAR OS DEMANDADOS AS SAN(;OES DA LEI
8.429/1992. PRETENSAO, NESTE AGRAVO INTERNO, SE RESTABELECA O
ACORDAO DAS ALTEROSAS. DE FATO, O TRIBUNAL DE ORIGEM, COM
ESTEIO NO QUADRO EMPIRICO REPRESADO NO CADERNO
PROCESSUAL, ATESTOU A NOTORIA ESPECIALIZA(;AO DOS
PROFISSIONAIS E A SINGULARIDADE DO SERVICO, RAZAO PELA
QUAL A CONTRATACAO SE ENCARTA EM INEXIGIBILIDADE DE
LICITAQAO. CONDUTA IMPROBA INEXISTENTE. AGRAVO INTERNO DAS
PARTES DEMANDADAS PROVIDO PARA DESPROVER O APELO RARO DO
AUTOR DA ACAO.

1. Cinge-se a controvérsia em saber se resulta em ato de improbidade administrativa
a contratacdo, sem prévio procedimento de licitagdo, para assessoramento juridico de
Prefeito, que estava a assumir mandato.

2. De inicio, é de se registrar o art. 50. do Codigo de Etica da nobre profissio de
Advogado (Resolucdo 2/2015, do Conselho Federa/OAB), segundo o qua o
exercicio da Advocacia € incompativel com quaquer procedimento de
mercantilizacdo.

3. Efetivamente, submeter a contratacdo do servico advocaticio a procedimento
licitatério é estabelecer a ldgica de preco e de técnica a questdes que, enxergadas sob
a Gtica do mercado, perdem o seu valor. Sobre esse tema, vae conferir a tese do
Professor MICHAEL SANDEL na obra O que o dinheiro ndo compra (Rio de
Janeiro, Civilizacdo Brasileira, 2012). Certas situagdes, quando encaradas sob a
perspectiva de compra e venda, se subvertem, isto € no caso do servico
advocaticio, o elemento confianca, que integra o conceito de melhor técnica, se
perde quando se busca um profissional pelo menor prego a partir da licitagéo.
Consequentemente, ndo se acanca a chamada proposta mais vantgjosa para a
Administragdo Publica, que nem sempre € amais em conta.

4. Por consequéncia, pode-se dizer que todas as vezes em que o Administrador
Publico convoca diretamente um Advogado para um servico especifico, a
singularidade esta automaticamente vertida na relacdo, uma vez que a
confianga, por ser elemento integrativo fundamental entre Parte e Advogado,
torna, por si sd, Unica a contratacao.

5. Mesmo que ndo se adote essa linha interpretativa, esta Corte Superior tem
a diretriz de que a contratacéo direta de servicos de Advocacia deve estar
vinculada a notéria especializacéo do prestador do servico e a singularidade do
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objeto contratado (hipéteses incomuns e anbmalos), caracterizando a
inviabilidade de competicéo (Lei 8.666/93 - arts. 25, Il e 13, V), avaliada por
um juizo de razoabilidade (AgRg no AgRg no REsp. 1.288.585/RJ, Rel. Min.
OLINDO MENEZES DJe 09.03.2016).

6. Na presente demanda, o Tribuna de origem, ao andisar os elementos factuais e
probatdrios que se represaram no caderno processual, atestou que os profissionais
tinham notdéria especidizagdo (fls. 1.219) e desempenharam servico singular
(transicBo de governo), razdo pela qual a contratacdo estava dentro das exigéncias
previstas na Le 8.666/1993.

7. H4 no acorddo das Alterosas, informagdes suficientes a que esta Corte Superior
mantenha o decreto absolutdrio, pois, constatada a notdria especiadizacdo do
Advogado e a singularidade dos servicos, ndo se pode concluir que a declaragdo de
inexigibilidade de processo licitatério seja causa materia de ato improbo. A decisdo
agravada merece reproche.

8. Agravo Interno das partes implicadas provido para desprover o Apdo Raro do
autor da acéo.

(Agint no AgRg no REsp 1330842/MG, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
Re. p/ Acorddo Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 07/11/2017, DJe 19/12/2017, grifo n0sso).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CONTRATACAO DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SERVICO SINGULAR E DE NOTORIA
ESPECIALIZACAO. REEXAME DO ELEMENTOS FATICOS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. N&o houve ofensa ao art. 535 do CPC, na medida em que o Tribuna de origem
dirimiu, fundamentadamente, as questdes que lhe foram submetidas, apreciando
integralmente a controvérsia posta nos presentes autos, ndo se podendo, ademais,
confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte com negativa ou auséncia de
prestacéo jurisdicional.

2. "Nos termos do art. 13, V c/c art. 25, I, § 1°, ambos da Le n° 8.666/1993, é
possivel a contratacdo de servicos relativos ao patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas sem procedimento licitatério. Contudo, para tanto, deve
haver a notéria especializacdo do prestador de servico e a singularidade deste” (REsp
1.444.874/MG, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,DJe
31/03/2015).

3. O Tribunal de origem, com base nos fatos e nas provas contidos nos autos,
atestou a notoria especializacdo do escritérios de advocacia e a singularidade
do servico a ser prestado, de modo que a reforma do acérdao recorrido
demandaria o reexame do contexto fatico-probatdério, o que é vedado ao STJ
por ébice da Sumula 7/STJ.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1459772/MG, Rd. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 27/02/2018, DJe 09/03/2018, grifo n0sso).

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. INEXIGIBILIDADE DE LICITA(;AO.
CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. EXCEPCIONALIDADE
NAO CONFIGURADA. SUMULA 7 DO STJ. APLICACAO.

1. "Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes
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publicadas aé 17 de margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacfes dadas, até entdo, pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica’ (Enunciado Administrativo n. 2).

2. Ndo ha faar em afronta ao art. 557 do CPC/1973, em virtude de o recurso ter
sido decidido monocraticamente pelo relator, quando, em sede de agravo interno,
este é reapreciado pelo érgao colegiado do Tribunal. Precedentes.

3. A jurisprudéncia de ambas as Turmas que compdem a Secdo de Direito Piblico
deste Tribunal Superior firmou-se no sentido de serem imprescindiveis a contratagcéo
de advogado com inexigibilidade de licitacdo os requisitos da singularidade do servico
e dainviabilidade da competicéo.

4. Hipotese em que a Corte de origem nao vislumbrou tais pressupostos a
autorizar a contratacdo dos servigos sem o respectivo procedimento licitatorio,
sendo certo que, na hipotese, o acolhimento da pretensdo recursal para
modificar tal entendimento implicaria necessariamente o reexame do
conjunto fatico-probatorio, impossivel na via estreita do recurso especial, a
teor do disposto na Simula 7 do STJ.

5. Exame do dissidio jurisprudencia prejudicado, a vista da aplicacdo da Simula 7
desta Corte.

6. Agravo interno desprovido.

(Agint no REsp 1335762/PB, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 30/11/2017, DJe 05/02/2018, grifo n0sso).

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0122163-9 REsp 1.600.264 / GO
Nudmeros Origem: 03513771620088090038 200893513776 35137716
PAUTA: 11/09/2018 JULGADO: 11/09/2018
Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES
Presidente da Sesséo

Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
RECORRIDO : MUNICIPIO DE UIRAPURU
ADVOGADO : ANTONIO DONIZETE DE OLIVEIRA E OUTRO(S) - GO007366

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Licitagbes

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE © MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

AGRAVADO : MUNICIPIO DE UIRAPURU

ADVOGADO : ANTONIO DONIZETE DEOLIVEIRA E OUTRO(S) - GO0O7366
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa (Presidente), Gurgel de Faria e
Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.



