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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°873.914 - RN (2016/0049853-3)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE

AGRAVADO : ROBERTO JOSE NELSON DOS SANTOS

ADVOGADO . MARIA° CLAUDIA DE ANDRADE OLIVEIRA-ROCHA E

OUTRO(S) - RN007455
EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ARTS. 9 E 10 DA LEI N. 8.429/92.
ELEMENTO SUBJETIVO. DOLO CARACTERIZADO. DANO AO
ERARIO. DANO IN RE IPSA. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

| - Tratase, na origem, de acdo dvil plblica guizada peo
Minigério Piblico Federd do Estado do Rio Grande do Norte, objetivando a
condenacdo de ex-Secretario Munidpd de Administracdo do Municipio de
Nata/RN pela prética de ato improbo na redizacZo de lel&o de bens publicos
munidpas

Il - O acusado foi contratado peo Municipio de Nad para
proceder |€ldo de bens plblicos pertencentes ao patrimodnio munidpd, e a
acusacéo dega que teria incorporado a0 seu parimonio o vdor de R$
25.000;,00 (vinte e cinco mil reais), pois tendo lelloado bens muniapas no
vaor de R$ 74.450,00 (setenta e quatro mil quatrocentos e cinglienta reais),
somente repassou ao Municipio a quantia de R$ 49.200,00 (quarenta e nove
mil e duzentos reais), deixando de prestar contas e infligindo, indusve, dausula
contratud, ja que, na condicdo de lelodro publico, fo contratado pelo
Municipio para redizar laléo de bens. A inidd veo acompanhada de
documentos.

[l - O acusado também efetuou 0 pagamento dos vaores que
edavam sendo cobrados pdo Municipio de Natad, nos autos de acéo de
cobranca.

[l - AsSm, no caso emn comento o recorrido, como leloaro
publico, redizou o l€l&o de bens pertencentes a0 Municipio de Natd e deixou
de repassar R$ 25.250,00 (vinte e cinco mil, duzentos e cinglienta reas) aos
cofres municipals, vaores que sO velo quitar, pogeriormente, em decorréncia
de acdo judidd de cobranca movidapelo Municipio de Natdl.

1l - Cabia 0 MP autor, comprovar a a néo redizacéo do
pagamento devido ao Municipio, o que ficou comprovado nos autos, vez que 0
pagamento somente fal realizado apds o guizamento de acdo de cobranca.

IV - Em que pese 0 entendimento exarado pelo Tribund a quo,
anda que supostamente ndo exisa mafé ou desonestidade, a conduta
praticada pelos réus drontou os principios que regem a probidade
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adminidrativa, violando, notadamente, os deveres honestidade,
imparcididade, legdidade, e leddade as indituigdes, nostermosdo art. 11 da
Le n. 8429/92. Eda caracterizado, portanto, o dolo genérico para o
enquadramento da conduta no art. 11 da La 8.429/92. Precedentes RE
1352535/RJ, Rd. Minigro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
jugado em 19/4/2018, DJe 25/4/2018 e REsp 1714972/SP, Rd. Minigro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/04/2018, Dje
25/05/2018.

V - Assm, no caso dos autos ficou daramente demondrada a
apropriacéo de valores pelo acusado e conduta no minimo culposa, 0 que, Nos
termos da jurigorudéncia do Superior Tribund de Judica, € suficiente
para caracterizar 0 ato de improbidade adminidretiva de que trata o art. 10 da
Le n° 8.429/92. Deve ser provido 0 agravo interno para dar provimento ao
recurso especid, cassando o0 acorddo recorrido para consderar a exiténdia de
ato de improbidade e determinar o retorno dos autos ao Tribund a quo para
fixacéo das sangles.

VI - Agravo interno provido nos termos da fundamentacéo.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidede,
dar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reator(a).” Os
Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusate
Magahées votaram com 0 Sr. Minigro Relator.

Brasilia(DF), 11 de setembro de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

O presente feto decorre do guizamento de acdo avil piblica peo Minigério
Plblico do Estado do Rio Grande do Norte, objetivando a condenacéo de Roberto José
Nelson dos Santos pela prética de ato improbo na redizacéo de lel&o de bens plblicos do
Municipio de Nata/RN. Atribuiu-se a causa o vdor de R$ 25.250,00 (vinte e cinco mil,
duzentos e cinquentareais) (fl. 8).

Julgados improcedentes os pedidos formulados na inicid, negou-se provimento
a0 apelo do Minigério Pdblico, no Tribund de Justica do Estado do Rio Grande do Norte, em
acordao assm ementado:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. IMPUTACAO DA PRATICA DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA PREVISTO NOS ARTS. 90, XI, E 11, 11, DA LEl N-
8.429/1992. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO DE LEILOEIRO
PUBLICO FIRMADO PELO MUNICIPIO DE NATAL. SUPOSTA APROPRIACAO
INDEVIDA DE VALORES DO ENTE ESTATAL PELO LEILOEIRO PUBLICO.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE DOLO OU MA-FE, DE
ENRIQUECIMENTO ILICITO OU DE PREWIZO AOS COFRES PUBLICOS.
ONUS QUE CABIA AUTOR DA ACAO, A TEOR DO ART. 333, 1, DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL. DEBITO QUE RESTOU DEVIDAMENTE QUITADO,
INCLUSIVE TENDO O ATRASO SIDO COMPLETAMENTE INDENIZADO,
ATRAVES DO PAGAMENTO DE MULTAS CONTRATUAIS PREVISTAS.
APELO CONHECIDO, POREM DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA EM SUA
INTEGRALIDADE.

Foi interposto recurso especid, fundamentado na dineaa do inciso 111 do art.
105 da Condituicdo Federal, cujo seguimento fo negado na origem, 0 que ensgou a
interposi c&o de agravo nos proprios autos.

Recebidos os autos pelo Superior Tribund de Justica, determinou-se a abertura
de viga ao Minigério Plblico Federa, que, por parecer, opinou peo provimento do recurso
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A sguir, por decisdo exarada peo Exmo. Sr. Ministro Humberto Martins, néo

se conheceu do recurso especia, consoante resumo da deci Sfo:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ART. 333 DO CPC/73.
ONUS DA PROVA. SUMULA 7/STJ. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ATO IMPROBO. ELEMENTO SUBJETIVO. DOLO NAO
CARACTERIZADO. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ. EXISTENCIA OU NAO
DE DOLO. REEXAME. SUMULA 7/STJ. AGRAVO CONHECIDO. RECURSO
ESPECIAL IMPROVIDO.

Contra decisdo, interpbe-se este agravo interno, no qud a parte agravante
dega que "[...] houve equivoco rdevante na decisdo agravada, tendo em vista que o eminente

Minisro Relator, ao se referir a0 ato de improbidade praticado pelo agravado, referiu-se a
fato estranho aos presentes autos [...]" (fl. 973).

Aduz ndo ser golicivel a0 caso 0 enunciado n. 7 da Simula do STJ, pois a
matéria demanda gpenas a revaloracdo juridica de faos incontroversos, in verbis (fl.

974-975):

Ora, os referidos fatos restaram incontroversos no acordéo recorrido,
todavia, a improbidade administrativa foi afastada em virtude do pagamento a
posteriori € ndo espontaneo realizado pelo agravado, o0 que torna o acérdado recorrido
violador direto da L& n° 8.429/1992.

Portanto, o esfor¢o que faz o Ministério Plblico potiguar ao trazer esta
matéria a esse Colendo Superior Tribunal de Justica € buscar a revaloracdo juridica
desse fato incontroverso, devendo a referida conduta do leillogiro ser declarada como
ato de improbidade administrativa, pois ndo se afigura insignificante ou um nada
juridico.

Ao fim, retera as razbes de méito do recurso especid em relacdo aos

dispostivos legas violados
N&o foi gpresentada impugnacéo ao agravo interno (fl. 983).

E o rdadrio.



AN

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

{

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°873.914 - RN (2016/0049853-3)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso de agravo interno merece provimento.

O acusado fai contratado pelo Municipio de Nata para proceder lel&o de bens
publicos pertencentes ao patrimonio munidpd, e a acusacéo dega que teria incorporado ao
seu parimonio o vador de R$ 25.000;,00 (vinte e cinco mil reais), pois tendo leiloado bens
municipais no vaor de R$ 74.450,00 (setenta e quatro mil quatrocentos e dnqlienta reais),
somente repassou a0 Municipio a quantia de R$ 49.200,00 (quarenta e nove mil e duzentos
reas), deixando de prestar contas e infligindo, indusve, dausula contratud, ja que, na
condicdo de leloaro publico, foi contratado pelo Municipio para redizar l€l@o de bens. A
inidd velo acompanhada de documentos.

O acusado também efetuou 0 pagamento dos vaores que estavam sendo

cobrados pelo Municipio de Natal, nos autos de acéo de cobranca

Asim, no caso en comento o recorrido, como lelodro pablico, redizou o
leildo de bens pertencentes ao Municipio de Nata e deixou de repassar R$ 25.250,00 (vinte e
cnco mil, duzentos e cinglienta reals) aos cofres munidpas vaores que sO veo quitar,

posteriormente, em decorréncia de acéo judicid de cobranca movida pelo Municipio de Natdl.

Cabia 0 MP autor, comprovar a a néo redizacd do pagamento devido ao
Municipio, 0 que ficou comprovado nos autos, vez que o pagamento somente foi redizado
ap0s 0 guizamento de ac&o de cobranca

Em que pese o entendimento exarado pdo Tribund a quo, anda que
supodamente ndo exisa mafé ou desonedtidade, a conduta praticada pelos réus

afrontou os principios que regem a probidade adminidrativa, violando, notedamente, os
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deveres honestidade, imparcididade, legdidade, e leddade as indituigdes, nos termos do
at. 11 da Le n. 8429/92. Eda caacterizado, portanto, o0 dolo genéico para o
enquadramento da conduta no art. 11 da Le 8.429/92. Precedentess REgp 1352535/RJ,
Rd. Mindro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/4/2018, DJe
25/4/2018 e REsp 1714972/SP, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 10/04/2018, Dje 25/05/2018.

Asim, no caso dos autos ficou daramente demonstrada a gpropriacéo de
vaores pdo acusado e conduta no minmo culposa, 0 que, nos termos  da jurigorudéncia
do Superior Tribund de Judica, € auficente para caracterizar o ato de improbidade
adminigretiva de que trata 0 art. 10 da La n° 8.429/92. Deve ser provido o agravo interno
para dar provimento ao recurso especia, cassando o acorddo recorrido para condderar a

exigénda de ao de improbidade e determinar o retorno dos autos ao Tribund a quo para

fixagBo das sangles.

Ante 0 exposto, dou provimento a0 agravo interno nos termos da

fundamentacgo.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0049853-3 PROCESSO ELETRONICO AREsp 873.914 /RN

Numeros Origem: 001072062623 02062620620078200001 20130112752 20130112752000100
20130112752000200 2062620620078200001 2322006

PAUTA: 11/09/2018 JULGADO: 11/09/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
AGRAVADO : ROBERTO JOSE NELSON DOS SANTOS
ADVOGADO : MARIA CLAUDIA DE ANDRADE OLIVEIRA-ROCHA E OUTRO(S) -

RN007455
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
AGRAVADO : ROBERTO JOSE NELSON DOS SANTOS
ADVOGADO : MARIA CLAUDIA DE ANDRADE OLIVEIRA-ROCHA E OUTRO(S) -
RN007455
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Magal hées votaram com o Sr. Ministro Relator.



