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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 740.406 - RJ (2015/0159588-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE . RENATO DA SILVA CARVALHO
ADVOGADOS : JULIO MATUCH DE CARVALHO E OUTRO(S)

MURILO MATUCH DE CARVALHO
PAULA PECLY PAREDES

AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : MARIANA DE SOUSA CARVALHO E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. AUSENCIA DE
OMISSOES. DECADENCIA DA AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA.
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DO ACORDAO A QUO.
AUSENCIA DE RECURSO EXTRAORDINARIO. SUMULA N. 126/STJ.
CERCEAMENTO DE DEFESA NO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO E NO PROCESSO JUDICIAL. EXAME DO
CONJUNTO FATICO DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N.
7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. N&o ha falar em violagdo do art. 535, inc. 1, do CPC quando o aresto recorrido
adota fundamentacdo suficiente para dirimir a controvérsia, sendo desnecesséria a
manifestacdo expressa sobre todos os argumentos apresentados pelos litigantes.

2. O acorddo vergastado possui fundamentagdo congtituciond que nédo foi atacada
por recurso extraordinario, o que faz incidir o teor da Simula n. 126/STJ quanto ao
recurso especial.

3. Acolher a pretensdo, atinente a nulidade do acord@o a quo por vicios na instru¢do
judicd e no processo adminigrativo, depende de revisio do conjunto
fético-probatdrio dos autos, 0 que ndo é possivel em sede de de recurso especia nos
termos da Simulan. 7/STJ.

4. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

A Sra. Minigra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Humberto Martins e Og
Fernandes (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia (DF), 08 de setembro de 2015.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 740.406 - RJ (2015/0159588-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE . RENATO DA SILVA CARVALHO
ADVOGADOS : JULIO MATUCH DE CARVALHO E OUTRO(S)

MURILO MATUCH DE CARVALHO
PAULA PECLY PAREDES
AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : MARIANA DE SOUSA CARVALHO E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES: Trata-se de

agravo regimental interposto em face de decisdo resumida da seguinte maneira (e-STJ fl. 506):

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. AUSENCIA DE OMISSOES. DECADENCIA DA AUTOTUTELA
ADMINISTRATIVA. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DO ACORDAO A
QUO. AUSENCIA DE RECURSO EXTRAORDINARIO. SUMULA N. 126/STJ.
CERCEAMENTO DE DEFESA NO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E
NO PROCESSO JUDICIAL. EXAME DO CONJUNTO FATICO DOS AUTOS,
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. AGRAVO CONHECIDO PARA
NEGAR SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

Nas razdes do agravo, o recorrente salienta a necessidade de anulacdo de procedimento
adminigtrativo por cerceamento de defesa. Defende a ocorréncia da decadéncia administrativa
Assevera a ocorréncia de violag@o de le federal e a conseguente ingplicabilidade da Simula n.
126/STJ.

E o rdatorio.

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 740.406 - RJ (2015/0159588-9)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
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RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. AUSENCIA DE OMISSOES,
DECADENCIA DA AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA. FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL DO ACORDAO A QUO. AUSENCIA DE RECURSO
EXTRAORDINARIO. SUMULA N. 126/STJ. CERCEAMENTO DE DEFESA
NO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E NO PROCESSO JUDICIAL.
EXAME DO CONJUNTO FATICO DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N. 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. N&o h& faar em violagdo do art. 535, inc. I, do CPC quando o aresto recorrido
adota fundamentagdo suficiente para dirimir a controvérsia, sendo desnecess&ria a
manifestacdo expressa sobre todos os argumentos apresentados pelos litigantes.

2. O acorddo vergastado possui fundamentacdo condtitucional que ndo foi atacada
por recurso extraordin&rio, o que faz incidir o teor da Simula n. 126/STJ quanto ao
recurso especial.

3. Acolher a pretenso, atinente a nulidade do acérddo a quo por vicios na instrucéo
judicd e no processo adminidrativo, depende de revisfo do conjunto
fético-probatdrio dos autos, 0 que ndo é possivel em sede de de recurso especia nos
termos da Simulan. 7/STJ.

4. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES: A pretensio

ndo merece acolhida

O acorddo a quo ndo estd omisso. O provimento do especiad depende de exame
fético-probatdrio dos autos e os fundamentos congtitucionais capazes de manter o0 acordao a quo

nao foram impugnados por recurso extraordinario.

Dessa forma, ndo € possivel reformar a decisdo ora recorrida, a qua deve ser mantida

pel os seus proprios fundamentos, os quais transcrevo a seguir (e-STJ fls. 507/510):

Inicialmente, no tocante a alegada violacdo do art. 535, inc. Il, do CPC, ndo ha
faar em negativa de prestacéo jurisdicional nos embargos declaratérios, pois ta
somente se configura quando, na apreciacdo do recurso, o Tribuna de origem
insiste em omitir pronunciamento sobre questdo que deveria ser decidida, e ndo
foi.
Logo, ndo se visumbra a ocorréncia de nenhum dos vicios elencados no referido
dispositivo lega a reclamar a anulagdo do julgado. O aresto impugnado guardou
observancia ao principio da motivagdo obrigatoria das decisdes judiciais, por ter
andlisado suficientemente a controvérsia dos autos de forma motivada e
fundamentada. Neste sentido, existemn diversos precedentes desta Corte:
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. VIOLA(;AO DO ARTIGO 535, 11, DO
CPC, NAO CONFIGURADA. [...]

1. Ndo h4 violagdo do art. 535, |1, do CPC, uma vez gque os acordaos
recorridos estdo devidamente fundamentados. A jurisprudéncia desta
Corte € unissona no sentido de que o julgador ndo esta adstrito a
responder atodos os argumentos das partes, desde que fundamente sua
decisdo.

[...]

7. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1.261.841/PE, Rd. Min. Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe 13.9.2010)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. ADMINISTRATIVO. [...]
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA.
[...]
43. A decisdo que pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a
guestdo posta nos autos ndo enseja recurso especial pela violagio do art.
535, | ell, do CPC.
[...]
46. Recurso Especid interposto pela empresa BRASL TELECOM SA
parcialmente conhecido, pdaadinea"ad’, e, nesta parte, provido.
47. Recurso Especia interposto por CLAUDIO PETRINI BELMONTE
desprovido.
(REsp 976.836/RS, Rdl. Min. Luiz Fux, Primeira Se¢do, DJe 5.10.2010)
Nota-se que o Tribuna de origem entendeu pela auséncia de decadéncia da
pretensdo administrativa disciplinar a partir do entendimento jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal realizado sobre a norma contida no artigo 40 da
Congtituicdo Federal. A propdésito, confira-se a seguir (e-STJ fls. 346/348):
No caso dos autos, a exclusdo do autor se deu em decorréncia de
fraude ocorrida no concurso publico de 1998, consubstanciada na
incorporagdo de 49 pessoas que nd&o constavam como inscritas no
referido certame, sendo este 0 caso do demandante.
Com efeito, a investidura e posse em cargo publico exige aprovacdo
prévia em concurso publico, nos termos do Art. 37, inciso Il, da
CRFB/88:
[...]
Nos termos do 8§ 2° do referido dispositivo constitucional, "a néo
observancia do disposto nosincisos |1 e lll implicara a nulidade do ato e
a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da le".
Assim, os atos administrativos decorrentes de violacdo aos principios da
legalidade e moralidade administrativa sdo nulos de pleno direito e a
gravidade do vicio faz com que jamais possam ser objeto de
convalidacéo.
Ressalta-se o teor da Simulan® 473 do STF:
[...]
Dessa forma, a anulagéo do ato de investidura do apelante decorrente de
fraude aos principios que regem a administragdo publica, investidura em
cargo publico sem prévia aprovagdo em concurso publico, ndo esta
sujeita a prazo prescricional e 0 vicio na ocupagdo do cargo ndo se
convalida pelo decurso do tempo.
Ocorre que esse ndo foi impugnado por meio de recurso extraordinario, razéo
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pela qua resta inviahilizado o processamento do apelo do recorrente nesse ponto,

ante a incidéncia insuperdavel da Simula 126/STJ. Nesse sentido, os seguintes

precedentes:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACORDAO FUNDADO
EM NORMAS CONSTITUCIONAIS. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
OMISSAO QUANTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO. SUMULA
126/STJ. DISSIDIO PRETORIANO NAO DEMONSTRADO.
1. O acorddo recorrido baseou-se em fundamento de indole
congtitucional (principio da legaidade) e infraconstitucional. O tema
constitucional, per se, é suficiente para resolver a questdo de fundo.
Na&o manifestado o Recurso Extraordinario, o recurso especia ndo pode
ser conhecido, em vista do 6bice da Siimula 126/STJ.
2. O recurso especiad também nd& deve ser conhecido sob o
fundamento da dinea"c" do art. 105, inciso |11, da Constituico Federal,
guando a parte recorrente traz a confronto julgados do mesmo Tribunal,
0 que ndo configura a divergéncia exigida no permissivo constitucional,
nos termos da Simula 13/STJ: "A divergéncia entre julgados do mesmo
tribunal n&o ensga recurso especial.” Agravo regimental improvido.
(AgRg no REsp 1352619/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/02/2013, DJe 19/02/2013)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ART. 535, 11, DO CPC.
OMISSAO INEXISTENTE. ACORDAO RECORRIDO.
FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO
SUPREMO. AUSENCIA DE INTERPOSICAO DE RECURSO
EXTRAORDINARIO. SUMULA 126/STJ.

1. O acoérddo recorrido analisou toda a matéria controvertida,
concluindo que o art. 123 do Regulamento do IPI, ao prever o
recolhimento complementar do imposto quando da venda a consumidor
final, violou o principio constitucional da legdidade tributaria.

2. Certo ou errado, o aresto recorrido deu resposta ao questionamento
da parte, tratando, ainda que sucintamente, do caso posto a apreciacao.
Decidiu que o procedimento redlizado pela autora esté correto e que o
dispositivo do Regulamento do IPI, em que se baseou a autuacado fiscal,
€ incongtitucional por ferir o principio da legdidade. Nada ha, portanto,
a complementar, inexistindo a omisséo apontada.

3. Néo se admite recurso especia quando o acorddo recorrido ostenta
fundamentagdo constitucional, sob pena de usurpagdo de competéncia
prevista no art. 102 da CF/88.

4. No caso, a Corte regiond solveu a controvérsia sob enfoque
nitidamente constitucional, afirmando, expressamente, que o art. 123 do
Regulamento do IPI extrapolou o comando legd ao impor o0 pagamento
complementar quando da venda do produto a consumidor final, razéo
por que concluiu haver ofensa ao principio constitucional da legaidade
tributéria.

5. Ainda que exigtisse fundamento legd autbnomo, as razbes
congtitucionais do acérdéo recorrido ndo foram impugnadas por meio
de recurso extraordinario, 0 que atrai a incidéncia da Simula 126/STJ,
verbis: "E inadmissivel recurso especial, quando o acérddo recorrido
assenta em fundamentos constitucional e infraconstitucional, qualquer
deles suficiente, por s sO, para mante-lo, e a parte vencida ndo
manifesta recurso extraordinério".
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6. Agravo regimental ndo provido.
(AgRg no REsp 1312910/RJ, Re. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/09/2012, DJe 17/09/2012)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ANUIDADE DEVIDA AO
CONSELHO PROFISSIONAL. CONTRIBUI(;AO ENQUADRADA NO
ART. 149 DA CF/1988. MAJORACAO. SUBMISSAO AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE ESTRITA E ANTERIORIDADE.
ACORDAO RECORRIDO FUNDADO EM MATERIA
CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL. NAO
INTERPOSICAO DE RECURSO EXTRAORDINARIO. INCIDENCIA
DA SUMULA 126 DO STJ.
1. Hipbtese em que o Tribunal de origem afastou a maoracéo da
anuidade, qualificando-a como contribuicdo de interesse de categoria
profissional (art. 149, caput, da CF/1988), sujeita, portanto, ao sistema
tributario, notadamente aos principios da legaidade restrita e
anterioridade.
2. Firmado o acérddo recorrido em fundamentos constituciona e
infraconstitucional, cada um suficiente, por s sO, para manter inaterada
a decisdo, € 6nus da parte recorrente comprovar, a0 Ser interposto
Recurso Especia, 0 mango do Recurso Extraordinario. Aplicagdo da
Slmula 126 do Superior Tribuna de Justica.
3. Agravo Regimental ndo provido.
(AgRg no AREsp 29659/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/09/2011, DJe 23/09/2011)
Quanto a violagdo do artigo 333 do CPC, o Tribuna de origem decidiu pela ndo
ocorréncia de nulidades tanto na acdo proposta pelo recorrente quanto no
processo administrativo disciplinar instaurado contra esse. 1sso ao salientar que
houve extrema perfeicdo nos fatos envolvidos no processo administrativo e que o
processo judicia foi devidamente instruido.
Dessa forma, acolher a pretensdo, atinente a nulidade do ac6rddo a quo por
vicios na instru¢do judicia e no processo administrativo, depende de revisdo do
conjunto fatico-probatério dos autos, o que ndo é possivel em sede de de recurso
especia nos termos da Simulan. 7/STJ.

Ante 0 exposto, agravo regimental NAO PROVIDO.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2015/0159588-9 AREsp 740.406 / RJ
Ndmeros Origem: 02937695620128190001 201524557026
PAUTA: 08/09/2015 JULGADO: 08/09/2015
Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : RENATO DA SILVA CARVALHO
ADVOGADOS : JULIOMATUCH DE CARVALHO E OUTRO(S)

MURILO MATUCH DE CARVALHO
PAULA PECLY PAREDES
AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : MARIANA DE SOUSA CARVALHO EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : RENATO DA SILVA CARVALHO
ADVOGADOS : JULIOMATUCH DE CARVALHO EQUTRO(S)
MURILO MATUCH DE CARVALHO
PAULA PECLY PAREDES

AGRAVADO - ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : MARIANA DE SOUSA CARVALHO EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magahées, os Srs. Ministros Humberto Martins e Og
Fernandes (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.



