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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°737.684 - RJ (2015/0158020-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : ANDREA TAVARESE SILVA
ADVOGADOS : JULIO CESAR DE OLIVEIRA FRANCISCO
SANDRO DA SILVA PINHEIRO
AGRAVADO : UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. ENFERMAGEM.
CARGA HORARIA MAXIMA SEMANAL . PARECER AGU GQ-145/1998.
JORNADA SEMANAL SUPERIOR A 60 (SESSENTA HORAS).
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA EFICIENCIA QUE DISCIPLINA A
PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO. PRESERVACAO DA HIGIDEZ
FISICA E MENTAL DO TRABALHADOR. PRECEDENTES. ACORDAO
RECORRIDO QUE ENTENDE PELA INCOMPATIBILIDADE DE
CARGA HORARIA. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSARIO
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. INTELIGENCIA
DA SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO EM
SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA FIRMADA NO AMBITO DO
STJ. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. In casu, o Tribund de origem a0 assentar a incompetibilidade de horérios,
consignou que, para o fim amejado pela agravante, deve ser considerado também, a
salde fisica e menta do profissond da area de salide, os riscos de vida aos
pacientes, a quaidade do servigo prestado e a produtividade, porquanto, "a autora €
auxiliar de enfermagem do Corpo de Bombeiros do Estado do rio de Janeiro
com carga horéaria semanal de 30 (trinta) horas - fl. 32 (autos digitais). Exerce
também o cargo de auxiliar de enfermagem no Hospital Federal de Ipanema
com carga horéria de 40 horas semanais - fl. 34 (autos digitais), conforme
previsdo editalicia, cumprindo 30 horas com base na portaria 1281/2006 do
Ministério da Saude, totalizando pelo menos 70 (setenta) horas de trabalho",
bem como que "é importante ressaltar que compatibilidade de horérios néo
deve ser entendida, apenas, como a auséncia de chogue entre as jornadas de
trabalho. Tomando-se como base a Lei 8.112/90, que prevé uma jornada de
trabalho de, no maximo 40 horas semanais (art. 19), com possibilidade de 2
horas de trabalho extras por jornada (art. 74), vé-se que esse limite foi
reputado pelo legislador como necessario para preserva a higidez fisica e
mental do trabalhador e, em consequéncia, sua produtividade.[...] no caso de
profissionais da area de saude, a situacdo € mais delicada, pois envolve o
risco de atendimentos ineficazes, com risco de vida aos pacientes submetidos a
profissionais exaustos’, sendo que, rever ta entendimento, a fim de reconhecer a
compatibilidade de carga horéria, a legdidade e as condicBes necessérias para o
exercicio dos cargos publicos que se pretende acumular, como pretende a agravante,
demandaria 0 necessério reexame do conjunto fético-probatério, o que € vedado na
viaestreita do recurso especid, por forca da Smula 7/STJ.

2. A 12 Secdo do STJ, no julgamento do MS 19.336/DF, julg. em 26/02/2014, Dje
14/10/2014, decidiu que o Parecer GQ-145/98 da AGU, que trata da limitacdo da
carga horaria semanal nas hip6teses de acumulacdo de cargos publicos, ndo esvazia
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a garantia prevista no art. 37, XVI, da Condtituicdo Federad - "é vedada a
acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o disposto no inciso
XI" -, ido porque a acumulagdo de cargos conditui excecdo, devendo ser
interpretada de forma restritiva, de forma a atender ao principio congituciona da
eficiéncia, na medida em que o profissona da &rea de salde precisa estar em boas
condicOes fisicas e mentais para bem exercer as suas atribuicdes, o que certamente
depende de adequado descanso no intervao entre o fina de uma jornada de traba ho
e 0 inido da outra, 0 que € impossive em condicdes de sobrecarga de trabaho.
Desse modo, revela-se coerente o limite de 60 (sessenta) horas semanais, fato que
certamente ndo decorre de coincidéncia, mas da preocupacdo em se otimizarem 0s
servigos publicos, que dependem de adequado descanso dos servidores piblicos. E
limitacdo que atende ao principio da eficiéncia sem esvaziar 0 contetido do art. 37,
XVI, da Constituicdo Federal.

3. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das nhotas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Minigra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Humberto Martins e Og
Fernandes (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Minisro Herman Benjamin.

Brasilia (DF), 08 de setembro de 2015.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°737.684 - RJ (2015/0158020-0)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: ANDREA TAVARESE SILVA

: JULIO CESAR DE OLIVEIRA FRANCISCO
SANDRO DA SILVA PINHEIRO

: UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de agravo regimenta interposto por Andrea Tavares e Slva contra a decisio

de fls. 398/403 (e-STJ), onde conheci do agravo e neguel Seguimento a0 recurso especial

interposto pela agravante, nos termos da seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ACUMULACAO DE CARGOS
PUBLICOS. TECNICA EM ENFERMAGEM. CARGA HORARIA MAXIMA
SEMANAL. PARECER AGU GQ-145/1998. JORNADA SEMANAL SUPERIOR
A 60 (SESSENTA HORAS). IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
EFICIENCIA QUE DISCIPLINA A PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO.
PRESERVACAO DA HIGIDEZ FiSICA E MENTAL DO TRABALHADOR.
PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO QUE ENTENDE PELA
INCOMPATIBILIDADE DE CARGA HORARIA. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSARIO REEXAME DO  CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO.  INTELIGENCIA DA  SUMULA  7/STJ.
PRECEDENTES. AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR SEGUIMENTO AO
RECURSO ESPECIAL.

Em suas razbes de agravo regimentd, a agravante, dém de reiterar as razdes de seu

recurso especia, sustenta o equivoco da decisdo agravada, na medida em que "a Recorrente

ndo tem carga horéria superior a 60 (sessenta) horas semanais e conta com a

compatibilidade de horéarios" (fl. 409-e), bem como que € licita a acumulagdo de dois cargos

plblicos de enfermeira, independente da carga horéria, vez que tanto a Congtituicdo Federa

como a Le 8.112/1990 exigiriam apenas a compatibilidade de horérios, o que restou comprovado;
que o Parecer AGU GQ-145 néo prevalece sobre a Congtituicéo Federal e a Le 8.112/1990, ndo
podendo estabelecer teto semanal para a jornada de trabaho dos servidores, que o exame da
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controvérsia nao encontra Obice na Simula 7/STJ e, por fim, que restou devidamente

comprovado o dissidio jurisprudencial.

E o rdatdrio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. ENFERMAGEM.
CARGA HORARIA MAXIMA SEMANAL. PARECER AGU GQ-145/1998.
JORNADA SEMANAL SUPERIOR A 60 (SESSENTA HORAYS).
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA EFICIENCIA QUE DISCIPLINA A
PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO. PRESERVACAO DA HIGIDEZ
FISICA E MENTAL DO TRABALHADOR. PRECEDENTES. ACORDAO
RECORRIDO QUE ENTENDE PELA INCOMPATIBILIDADE DE
CARGA HORARIA. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSARIO
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. INTELIGENCIA
DA SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO EM
SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA FIRMADA NO AMBITO DO
STJ. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. In casu, o Tribund de origem a0 assentar a incompatibilidede de horérios,
consignou que, para o fim amejado pela agravante, deve ser considerado também, a
salde fisica e menta do profissond da &rea de salide, os riscos de vida aos
pacientes, a qualidade do servico prestado e a produtividade, porquanto, "a autora é
auxiliar de enfermagem do Corpo de Bombeiros do Estado do rio de Janeiro
com carga horéria semanal de 30 (trinta) horas - fl. 32 (autos digitais). Exerce
também o cargo de auxiliar de enfermagem no Hospital Federal de Ipanema
com carga horéaria de 40 horas semanais - fl. 34 (autos digitais), conforme
previsdo editalicia, cumprindo 30 horas com base na portaria 1281/2006 do
Ministério da Saude, totalizando pelo menos 70 (setenta) horas de trabalho",
bem como que "é importante ressaltar que compatibilidade de horérios néo
deve ser entendida, apenas, como a auséncia de choque entre as jornadas de
trabalho. Tomando-se como base a Lel 8.112/90, que prevé uma jornada de
trabalho de, no maximo 40 horas semanais (art. 19), com possibilidade de 2
horas de trabalho extras por jornada (art. 74), vé-se que esse limite foi
reputado pelo legislador como necessario para preserva a higidez fisica e
mental do trabalhador e, em consequéncia, sua produtividade.[...] no caso de
profissionais da area de saude, a situacdo € mais delicada, pois envolve o
risco de atendimentos ineficazes, com risco de vida aos pacientes submetidos a
profissionais exaustos’, sendo que, rever ta entendimento, a fim de reconhecer a
compatibilidade de carga horaria, a legdidade e as condigdes necessarias para o
exercicio dos cargos publicos que se pretende acumular, como pretende a agravante,
demandaria 0 necessério reexame do conjunto fético-probatdrio, o que € vedado na
viaestreita do recurso especid, por forca da Smula 7/STJ.

2. A 12 Secdo do STJ, no julgamento do MS 19.336/DF, julg. em 26/02/2014, Dje
14/10/2014, decidiu que o Parecer GQ-145/98 da AGU, que trata da limitacdo da
carga horéria semanal nas hip6teses de acumulacéo de cargos publicos, ndo esvazia
a garantia prevista no art. 37, XVI, da Condituicdo Federa - "é vedada a
acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o disposto no inciso
XI" -, ido porque a acumulacdo de cargos conditui excecdo, devendo ser
interpretada de forma redtritiva, de forma a atender ao principio condtituciona da
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eficiéncia, na medida em que o profissond da érea de salde precisa estar em boas
condigdes fisicas e mentais para bem exercer as suas atribui¢oes, o que certamente
depende de adequado descanso no intervalo entre o find de uma jornada de trabaho
e 0 inido da outra, 0 que € impossive em condicBes de sobrecarga de trabaho.
Desse modo, revela-se coerente o limite de 60 (sessenta) horas semanais, fato que
certamente n&o decorre de coincidéncia, mas da preocupagdo em se otimizarem 0S
servicos publicos, que dependem de adequado descanso dos servidores publicos. E
limitacdo que atende ao principio da eficiéncia sem esvaziar o contelido do art. 37,
XVI, da Constituicdo Federal.

3. Agravo regimental ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

O agravo regimental ndo mer ece prosperar.

In casu, o Tribund de origem ao assentar a incompatibilidade de horérios, consgnou
gue para o fim dmegjado pela agravante, deve ser considerado também, a salde fisica e menta
do profissond da &rea de salde, os riscos de vida aos pacientes, a quaidade do servico
prestado e a produtividade, porquanto, "a autora € auxiliar de enfermagem do Corpo de
Bombeiros do Estado do rio de Janeiro com carga horaria semanal de 30 (trinta) horas -
fl. 32 (autos digitais). Exerce também o cargo de auxiliar de enfermagem no Hospital
Federal de Ipanema com carga horéaria de 40 horas semanais - fl. 34 (autos digitais),
conforme previsdo editalicia, cumprindo 30 horas com base na portaria 1281/2006 do
Ministério da Saude, totalizando pelo menos 70 (setenta) horas de trabalho. [... ] E
importante ressaltar que compatibilidade de horérios ndo deve ser entendida, apenas,
como a auséncia de chogue entre as jornadas de trabalho. Tomando-se como base a Lei
8.112/90, que prevé uma jornada de trabalho de, no méximo 40 horas semanais (art. 19),
com possibilidade de 2 horas de trabalho extras por jornada (art. 74), vé-se que esse
limite foi reputado pelo legislador como necessario para preserva a higidez fisica e mental
do trabalhador e, em consequéncia, sua produtividade.[...] no caso de profissionais da
area de saude, a situacéo € mais delicada, pois envolve o risco de atendimentos ineficazes,
com risco de vida aos pacientes submetidos a profissonais exaustos' (fls. 205/209-€)
(destaguel), sendo que, rever ta entendimento, a fim de reconhecer que cumpre t&o somente 60

horas semanais, que existe "a compatibilidade de horarios existe e pode ser confirmada nos
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documentos de folhas 31 a 36 e nas folhas 09,10 e 11 da peticéo inicial” (fl. 223-€), bem
como a legdidade e as condigbes necess&rias para 0 exercicio dos cargos publicos que se
pretende acumular, como pretende a agravante, demandaria 0 necessario reexame do

conjunto fatico-probatodrio, o que € vedado na via estreita do recur so especial, por forca
da Simula 7/STJ. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO  ESPECIAL. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC. NAO OCORRENCIA. ART. 37, XVI, "C", DA CF. ACUMULACAO DE
CARGOS NA AREA DE SAUDE. INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS
APURADA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO. SUMULA 7/STJ. [..]
4. Conquanto ndo hga amparo legd para a limitacdo da carga horéria semanal,
para alterar o posicionamento da Corte de origem, no sentido pretendido
pela recorrente, qual seja, da compatibilidade de horérios entre os cargos
assumidos, seria necessario o revolvimento do acervo fatico-probatério dos
autos, vedado a teor da Sumula 7/STJ. Precedentes. 5. Agravo regimental n&o
provido. (AgRg no REsp 1250650/SC, Rd. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/12/2011, DJe 19/12/2011)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PRETENSAO DE ACUMULACAO DE
CARGOS. PROFISSIONAL DA SAUDE. ALEGADA VIOLACAO DO ART. 118
DA LEl N. 8112/90. NAO OCORRENCIA. COMPROVAGCAO DA
COMPATIBILIDADE ENTRE OS HORARIOS DE TRABALHO. ACORDAO
RECORRIDO FUNDAMENTADO EM FATOS E PROVAS. REVISAO DO
JULGADO. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7 DO STJ. 1.
Esta Corte firmou o entendimento de que é licita a acumulacdo de cargos
publicos, bastando, tdo somente, que 0 servidor comprove a compatibilidade
entre os horarios de trabalho, ateor do que preceituao § 2°, do art. 118 daLé n.
8.112/90. 2. N&o hd, ressalte-se, qualquer restricdo quanto a0 nimero total de
horas didrias ou semanais a serem suportados pelo profissional, até porque a
redacdo do retrocitado dispositivo segue a regra do art. 37, inciso XVI, da
Constituicdo da Republica de 1988. 3. O Tribunal de origem, soberano na
andlise das provas carreadas nos autos, verificou a compatibilidade de
horarios entre os cargos ocupados pela agravada. Sendo assim, revisar tal
entendimento, a fim de caracterizar a violagdo do § 2°, do dispositivo legal
supra referido, demandaria o revolvimento do acervo fético-probatério dos
autos, o que nao se admite em sede de recurso especial, a teor da Simula
7/STJ. 4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1198868/RJ, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
03/02/2011, DJe 10/02/2011)

Ademais, o acordao proferido pela instancia a quo esta em consonancia com a

atual jurisprudéncia deste e.STJ, solidificada em julgamento proferido pela 12 Secdo do

STJ, que relne as duas Turmas competentes para a apreciacdo da matéria nesta Corte
Superior. No julgamento do MS 19.336/DF, julg. em 26/02/2014, Dje 14/10/2014, restou decidido
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que o Parecer GQ-145/98 da AGU, que trata da limitacdo da carga hor&ria semanal nas
hipoteses de acumulacdo de cargos publicos, ndo esvazia a garantia prevista no art. 37, XVI, da
Condtituicdo Federal - "é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso XI" -, isto porque a acumulagéo de cargos condtitui excegdo, devendo ser interpretada de

forma restritiva, de forma a atender ao principio constitucional da eficiéncia, na medida em

gue o profissona da area de salde precisa estar em boas condicdes fisicas e mentais para bem
exercer as suas atribuicles, o que certamente depende de adequado descanso no intervao entre
o find de uma jornada de trabalho e o inido da outra, 0 que é impossivd em condigcdes de
sobrecarga de trabalho. Desse modo, revela-se coerente o limite de 60 (sessenta) horas
semanais, fato que certamente ndo decorre de coincidéncia, mas da preocupagdo em se
otimizarem os servicos piblicos, que dependem de adequado descanso dos servidores publicos. E
limitaco que atende ao principio da eficiéncia sem esvaziar 0 contetido do art. 37, XVI, da
Congtituicdo Federal.

Eis a ementa do julgado:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. MANDADO DE
SEGURANCA. ACUMULACAO DE CARGOS PRIVATIVOS DE
PROFISSIONAIS DE SAUDE. JORNADA SEMANAL SUPERIOR A 60
(SESSENTA HORAS). AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
SEGURANCA DENEGADA. 1. Trata-se de mandado de seguranca atacando ato
do Ministro de Estado da Salde consistente na demissdo da impetrante do cargo
de enfermeira por acumulaco ilicita cargos publicos (com fundamento nos arts.
132, XIl, e 133, § 6° da Le 8.112/90), em raz&o de sua jornada semanal de
trabalho ultrapassar o limite de 60 horas semanais imposto peo Parecer
GQ-145/98 da AGU e pealo Acordao 2.242/2007 do TCU. 2. Acertado se mostra
0 Parecer GQ-145/98 da AGU, eis que a disposicao do inciso XVI do art. 37
da Constituicdo Federal - "é vedada a acumulacdo remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horéarios, observado em
gualquer caso o disposto no inciso XI" - constitui exce¢do a regra da
nao-acumulacdo; assim, deve ser interpretada de forma restritiva. 3.
Ademais, a acumulacdo remunerada de cargos publicos deve atender ao
principio constitucional da eficiéncia, na medida em que o profissional da
area de salde precisa estar em boas condic¢es fisicas e mentais para bem
exercer as suas atribuicdes, o que certamente depende de adequado
descanso no intervalo entre o final de uma jornada de trabalho e o inicio da
outra, o que é impossivel em condi¢bes de sobrecarga de trabalho. 4.
Também merece relevo o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o no
sentido da coeréncia do limite de 60 (sessenta) horas semanais - uma vez
gue cada dia util comporta onze horas consecutivas de descanso
interjornada, dois turnos de seis horas (um para cada cargo), e um
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intervalo de uma hora entre esses dois turnos (destinado a alimentacao e
deslocamento) -, fato que certamente ndo decorre de coincidéncia, mas da
preocupacdo em se otimizarem o0s servigos publicos, que dependem de
adequado descanso dos servidores publicos. Ora, € limitagdo que atende ao
principio da eficiéncia sem esvaziar o conteldo do inciso XVI do art. 37 da
Constituicdo Federal. 5. No caso dos autos, a jornada semana de trabalho da
impetrante ultrapassa 60 (sessenta) horas semanais, razéo pela qua ndo se afigura
o direito liquido e certo afirmado nainicia. 6. Seguranca denegada, divergindo da
Relatora. (MS 19.336/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, Rd. p/ Acorddo
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
26/02/2014, DJe 14/10/2014)

No mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. ENFERMEIRA DO MINISTERIO DA SAUDE. ACUMULACAO DE
CARGOS PRIVATIVOS DE PROFISSIONAIS DE SAUDE. JORNADA
SEMANAL SUPERIOR A 60 (SESSENTA HORAS). AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA DENEGADA. 1. Trata-se de mandado de
segurancga impetrado em face de ato praticado pelo Ministro de Estado da Salde
consistente na demissdo da impetrante do cargo de enfermeira por acumulagéo
ilicita de cargos publicos, com fundamento nos arts. 132, XI11, e 133, § 6°, da Lei
8.112/90. 2. Acertado se mostra o Parecer GQ-145/98 da AGU, eis que a
disposicdo do inciso XVI| do art. 37 da Constituicdo Federal - "é vedada a
acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso XI" - constitui excecdo a regra da ndo-acumulacio; assim, deve ser
interpretada de forma restritiva. 3. Ademais, a acumulacdo remunerada de
cargos publicos deve atender ao principio constitucional da eficiéncia, na
medida em que o profissional da area de sallde precisa estar em boas
condicdes fisicas e mentais para bem exercer as suas atribuicbes, o que
certamente depende de adequado descanso no intervalo entre o final de
uma jornada de trabalho e o inicio da outra, o que é impossivel em
condicdes de sobrecarga de trabalho. 4. Também merece relevo o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido no sentido da coeréncia do limite de
60 (sessenta) horas semanais - uma vez que cada dia (til comporta onze horas
consecutivas de descanso interjornada, dois turnos de seis horas (um para cada
cargo), e um intervalo de uma hora entre esses dois turnos (destinado a
alimentacdo e deslocamento) -, fato que certamente néo decorre de coincidéncia,
mas da preocupacdo em se otimizarem 0s servigos publicos, que dependem de
adequado descanso dos servidores publicos. Ora, é limitacdo que atende ao
principio da eficiéncia sem esvaziar o contelido do inciso XVI do art. 37 da
Congtituicdo Federal. 5. No caso dos autos, a jornada semanal de trabalho da
impetr ante ultrapassa 60 (sessenta) horas semanais, razao pela qual ndo se
afigura o direito liguido e certo afirmado na inicial. 6. Seguranca denegada.
(MS 19.300/DF, Rd. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 10/12/2014, DJe 18/12/2014)

ADMINISTRATIVO. PROFISSIONAIS DE SAL'J~DE. ACUMULACAO DE
CARGOS. ART. 37, XVI, "C", DA CONSTITUICAO FEDERAL E § 2° DO
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ART. 118, DA LEl N. 8112/1990. OPCAO POR UM DOS CARGOS.
INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS. LIMITACAO DE JORNADA
PREVISTA NO PARECER GQ-145/1998, DA AGU. 1. Nos termos dos arts. 37
da CF e 118 da Le n. 8.112/1990, € vedada a acumulacdo remunerada de cargos
publicos, ressalvados os casos expressamente previstos no art. 37, XVI, da CF,
dentre eles 0 de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde,
desde que hagja compatibilidade de horérios e os ganhos acumulados ndo excedam
0 teto remuneratorio previsto no art. 37, XI da Lei Maior. 2. Sobre o tema, 0
entendimento desta Corte era no sentido de que, ndo havendo limitacdo
constitucional ou legal, quanto a jornada laboral, ndo era possivel impedir o
exercicio do direito de o servidor publico acumular dois cargos privativos de
profissional da saide. A prova da ineficiéncia do servico ou incompatibilidade de
horérios ficaria a cargo da administracdo publica. 3. Contudo, no julgamento do
MS 19.336/DF, DJe de 14/10/2014, acérddo da lavra do Min. Mauro
Campbell Margues, a Primeira Secdo assentou novo juizo a respeito da
matéria ao entender que o Parecer GQ-145/98 da AGU, que trata da
limitacdo da jornada, ndo esvazia a garantia prevista no inciso XVI do
artigo 37 da CF, ao revés, atende ao principio da eficiéncia que deve
disciplinar a prestacdo do servico publico, notadamente na saide. 4. O
legidador infraconstitucional fixou para o servidor publico a jornada de trabalho
de, no maximo, 40 horas semanais, com a possibilidade de 2 horas de trabalho
extras por jornada. Partindo dai, impbe-se reconhecer que o Acorddo TCU
2.133/2005 e o Parecer GQ 145/98, ao fixarem o limite de 60 horas semanais
para que o servidor se submeta a dois ou mais regimes de trabalho deve ser
prestigiado, uma vez que atende ao principio da razoabilidade e proporcionalidade.
5. Assim, as citadas disposi¢cbes constitucionais e legais devem ser
interpretadas restritivamente, levando-se em conta a protecdo do
trabalhador, bem como a do paciente, observando-se o principio da
dignidade humana e os valores sociais do trabalho. N& se deve perder de
vista gue a redizacdo de plantdes sucessivos e intensos coloca em risco a
seguranca do trabalho, bem como a salide dos profissionais e dos pacientes por
eles atendidos. Trata-se, portanto, de direito fundamental que ndo pode ser objeto
de livre disposicdo por seu titular. Recurso especial improvido. (REsp
1435549/CE, Rd. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/11/2014, DJe 03/12/2014)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
ACUMULACAO DE CARGOS PRIVATIVOS DE PROFISSIONAIS DA SAUDE.
JORNADA SUPERIOR A 60 (SESSENTA) HORAS SEMANAIS.
IMPOSSIBILIDADE. 1. A Primeira Secdo desta Corte, no julgamento do MS
19.336/DF, consignou que o Parecer GQ-145/98 da AGU, que trata da
limitacBo da jornada, ndo esvazia a garantia prevista no inciso XVI do
artigo 37 da Constituicdo Federal, ao revés, atende ao principio da
eficiéncia que deve disciplinar a prestacdo do servigo publico, notadamente
na area de saude. Essa nova diretriz em limitar a jornada a 60 horas
semanais encontra apoio também na Corte de Contas (TCU), maxime para
se garantir o intervalo interjornadas (minimo de 11 horas) e entre as
jornadas de 6 horas (minimo de 1 hora), ndo com vistas a evitar
coincidéncia entre os horérios, mas pela natural preocupagdo com a
eficiéncia e a otimizacdo do servico publico. 2. No caso concreto, afigura-se
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incontestavel a ilicitude da acumulacéo dos cargos publicos pretendida pelo
agravante pois as jornadas, somadas, superam 60 horas semanais. 3.
Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 527.298/RJ, Rel. Ministro
BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/11/2014, DJe
12/11/2014)

Pelas consideracBes expostas, agravo regimental NAO PROVIDO.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2015/0158020-0 AREsp 737.684 / RJ
Nudmeros Origem: 00067988520124025101 201251010067980 67988520124025101
PAUTA: 08/09/2015 JULGADO: 08/09/2015

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO

AGRAVANTE : ANDREA TAVARESESILVA
ADVOGADOS : SANDRO DA SILVA PINHEIRO

JULIO CESAR DE OLIVEIRA FRANCISCO
AGRAVADO : UNIAO
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Plblico Civil
AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ANDREA TAVARESESILVA
ADVOGADOS : SANDRO DA SILVA PINHEIRO

JULIO CESAR DE OLIVEIRA FRANCISCO
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magahées, os Srs. Ministros Humberto Martins e Og
Fernandes (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.



