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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.540.947 - SC (2015/0156796-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE . FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO . PAESECIA LTDA
ADVOGADO : RENAN LEMOSVILLELA
EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PARCELAMENTO PREVISTO NA LEI 11.941/2009. NAO INCLUSAO
DOS "HONORARIOS PREVIDENCIARIOS' NO DEBITO
CONSOLIDADO.

1. "A despeito da natureza diversa entre as verbas em confronto, com a
inclusdo do 'encargo legal' nos débitos inscritos em divida ativa (no momento
da inscricdo), ndo se justifica mais a fixacdo dos honorarios previdenciarios.
Essa circunstancia demonstra que o encargo legal, entre outros elementos,
compreende a verba honoraria. Assm, a interpretacdo teleologica e sistematica
da legislacéo em comento, sobretudo da Lei 11.941/2009, impde a conclusdo
no sentido de que a ndo inclusdo dos chamados honorarios previdenciarios no
valor consolidado nas hipéteses em que a lel exclui o encargo legal atende a
finalidade buscada pelo legislador da lei referida - incentivar a adesdo ao
programa de parcelamento fiscal" (REsp 1.430.320/AL, Rel. Minisro Mauro
Campbd| Marques, Segunda Turma, julgado em 21/8/2014, DJe 26/8/2014). Em igud
sentido: AgRg no REsp 1466807/SC, Rel. Minisro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 18/12/2014, DJe 03/02/2015.

2. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes (Presidente), os Srs. Ministros Humberto Martins
e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.

Brasilia (DF), 03 de setembro de 2015.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.540.947 - SC (2015/0156796-0)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
. FAZENDA NACIONAL

. PAESECIA LTDA

: RENAN LEMOSVILLELA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Trata-se de agravo regimental interposto contra decisdo monocrética assm ementada:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA OFENSA AO
ARTIGO 535 DO CPC. INEXISTENCIA DE VICIO NO ACORDAO
RECORRIDO. TRIBUTARIO. PARCELAMENTO PREVISTO NA LEl
11.941/2009. NAO INCLUSAO DOS "HONORARIOS PREVIDENCIARIOS'
NO DEBITO CONSOLIDADO.

1. Ndo havendo no acorddo recorrido omissdo, obscuridade ou contradi¢do, ndo
fica caracterizada ofensa ao art. 535 do CPC.

2. " A despeito da natureza diversa entre as verbas em confronto, com a inclusdo
do 'encargo legal' nos débitos inscritos em divida ativa (no momento da
inscricdo), ndo se justifica mais a fixacdo dos honoréarios previdenciarios. Essa
circunstancia demonstra que o encargo legal, entre outros elementos, compreende
a verba honoréria. Assim, a interpretacéo teleoldgica e sistematica da legislacao
em comento, sobretudo da Lei 11.941/2009, impde a conclusdo no sentido de que
a ndo inclusdo dos chamados honoréarios previdenciarios no valor consolidado
nas hipéteses em que a lei exclui o encargo legal atende a finalidade buscada
pelo legisdador da lei referida - incentivar a adesio ao programa de
parcelamento fiscal” (REsp 1.430.320/AL, Rd. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/8/2014, DJe 26/8/2014).

3. Recurso especia a gque se nega seguimento.

Em suas raz0es de agravo regimenta, sustenta o agravante a reconsideracdo da deciséo

ou apreciacao colegiada, degando para tanto que: (a) o encargo deixou de ter carater exclusivo

de honorarios, para assumir a funcdo de ressarcimento pelas despesas com a administragéo e

cobranca dos créditos da Uni&o; (b) a exclusdo tota do encargo legd ndo alcanca os créditos

inscritos na Divida Ativa do INSS, porque as Certiddes de Divida Ativa lavradas por aguela

autarquia ndo contemplaram o acréscimo do encargo legd.

E o rdatério
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EMENTA
TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PARCELAMENTO PREVISTO NA LEI 11.941/2009. NAO INCLUSAO
DOS "HONORARIOS PREVIDENCIARIOS" NO DEBITO
CONSOLIDADO.
1. "A despeito da natureza diversa entre as verbas em confronto, com a
inclusdo do 'encargo legal' nos débitos inscritos em divida ativa (no momento
da inscricdo), ndo se justifica mais a fixacdo dos honorarios previdenciarios.
Essa circunstancia demonstra que o encargo legal, entre outros elementos,
compreende a verba honoraria. Assm, a interpretacdo teleologica e sistematica
da legislacdo em comento, sobretudo da Lei 11.941/2009, impde a conclusdo
no sentido de que a ndo inclusdo dos chamados honorarios previdenciarios no
valor consolidado nas hipéteses em que a lel exclui o encargo legal atende a
finalidade buscada pelo legislador da lei referida - incentivar a adesdo ao
programa de parcelamento fiscal" (REsp 1.430.320/AL, Rel. Minidro Mauro
Campbel Marques, Segunda Turma, julgado em 21/8/2014, DJe 26/8/2014). Em igud
sentido: AgRg no REsp 1466807/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 18/12/2014, D Je 03/02/2015.
2. Agravo regimenta ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

O recurso n&o merce prosperar.

O Decreto-Lei 1.025/69, em seu artigo 1°, determina que aos déhitos inscritos em divida
ativa da Unido deve ser induido o encargo legd de 20% (vinte por cento), que subgtituiu
eventuai s honorérios advocaticios sucumbenciais fixados em sede de execucdo fiscal e embargos
do devedor (Simula n. 168/TFR). O fato gerador desse encargo legd é a propria inscricdo em

divida ativa.

Este encargo legd ndo era exigido nas execucgdes fiscais de natureza previdenciaria

guizadas pdo INSS, o que ensglava a fixacdo de verba honoréria prevista no artigo 20 do CPC.

No entanto, com o advento da Lel 11.457/2007, a representacdo judicid na cobranca de
créditos de qualquer natureza inscritos em divida aiva da Unido passou a ser da
Procuradoria-Geral da Fazenda Naciond, o que tornou competivel a incidéncia do encargo legd

previso no Decreto-Lel 1.025/69 sobre os débitos devidos, independente de sua origem
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(tributério, previdenciario ou ndo tributério).

Diante desse histérico legidativo, fica facil constatar que os beneficios fiscais previstos
nos incisos do artigo 1° 8§ 3° da Le 11.941/2009, quando mencionam a redugdo do "encargo
legd" estéo se referindo ao encargo lega previsto no artigo 1° do Decreto-Lei 1.025/69.

O referido encargo legd tem por objetivo atender a despesas diversas referentes a
arrecadacéo de verbas tributarias ndo pagas peo contribuinte, abrangendo, inclusive, a verba
sucumbencid, nd havendo razdo para a cobranga dos denominados " honorérios

previdenciarios'.

Nesse sentido:

Consequentemente, em se tratando de desisténcia de embargos a execucéo fiscal
de créditos da Fazenda Nacional, mercé da adesdo do contribuinte a programa de
parcelamento fiscal, descabe a condenacdo em honorarios advocaticios, uma vez
jaincluido, no débito consolidado, o encargo de 20% (vinte por cento) previsto
no Decreto-Lel 1.025/69, no qual se encontra compreendida a verba honoraria
(REsp. n° 1.143.320 - RS, Primeira Segdo, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
12.05.2010).

Com essas consideracles, é possive afirmar que o encargo legd e os honorarios

advocaticios sdo verbas que ndo se confundem.

N&o obstante, a distin¢do entre tais verbas, por g S0, hdo permite conclusdo no sentido
de que o parcelamento fundado na Lei 11.941/2009 autoriza que a Fazenda Publica inclua no
montante parcelado (valor consolidado) a parcela referente aos honorarios advocaticios, tendo

em vista duas razdes, a seguir explicitadas.

Em relagdo ao primeiro fundamento, impende consignar que com 0 novo regime da Lel
11.457/2007, os chamados " honorarios previdenciarios' foram substituidos pelo encargo legd.
Com a nova legidacdo, houve a unificagdo de tratamento no que se refere aos debitos de
contribuigdes previdenci&rias e aos demais débitos tributarios, tornando-se atribuicdo da
Secretaria da Receita Federal do Brasil (dém das competéncias atribuidas pela legidacéo vigente
a Secretaria da Receita Federal) "plangjar, executar, acompanhar e avaliar as atividades
relativas a tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacdo, cobranca e recolhimento das

contribuicdes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo unico do art. 11 da Lei n°
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8.212, de 24 de julho de 1991, e das contribuicdes ingtituidas a titulo de substituicao” (art.
20).

A Le 11.941/2009 induiu o art. 37-A na Le 10.522/2002, o qud dispde que "os
créditos das autarquias e fundacdes publicas federais, de qualquer natureza, ndo pagos
Nos prazos previstos na legislacdo, serdo acrescidos de juros e multa de mora, calculados
nos termos e na forma da legislagdo aplicavel aos tributos federais®, sendo que "os
créditos inscritos em Divida Ativa ser@o acrescidos de encargo legal, substitutivo da
condenacao do devedor em honorarios advocaticios, calculado nos termos e na forma da

legislacdo aplicavel a Divida Ativa da Unido" (§ 1°).

Nesse contexto, a despeito da natureza diversa entre as verbas em confronto, com a
inclusdo do "encargo legd" nos débitos inscritos em divida ativa (no momento da inscricéo), néo
se judtifica mais a fixagdo dos honorérios previdenciarios. Essa circunstncia demonstra que o

encargo legd, entre outros elementos, compreende a verba honoraria em qualquer situacgo.

Assm, a interpretacéo teleol0gica e sistemética da legidacdo em comento, sobretudo da
Lel 11.941/2009, impde a conclusdo no sentido de que a ndo inclusio dos chamados honorarios
previdenciarios no valor consolidado nas hipdteses em que a lei exclui 0 encargo legd atende a
findidade buscada peo legidador da le referida — incentivar a adesdo ao programa de
parcelamento fiscal.

A interpretacdo em sentido contrério, para incduir os honor&ios previdenciarios no
parcelamento, cria uma manifesta contradicdo no sstema: — permite-se a excluséo do encargo
legd que compreende a verba honoraria (mais), e impde-se a manutengdo dos honorérios

previdenciarios (menaos).

Por fim, registro que a presente conclusdo ndo implica violagdo dos arts. 111 e 155-A
do CTN. N&o ha interpretacdo extensiva da legidacdo tributaria, tampouco ampliacéo da le que
concede o parcelamento. H4, na verdade, o enquadramento adequado das verbas em confronto
— encargo legd e honorérios advocaticios —, afastando-se a interpretacdo estanque buscada
pela Fazenda Nacional em relagdo a tais ingtitutos.

Em igud sentido:
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PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. ADESAO A PARCELAMENTO. LEI N.
11.491/2009. REMISSAO DO ENCARGO LEGAL. INCLUSAO DOS
"HONORARIOS PREVIDENCIARIOS'. NAO CABIMENTO.

"A despeito da natureza diversa entre as verbas em confronto, com a inclusdo do
‘encargo legal' nos débitos inscritos em divida ativa (no momento da inscricao),
ndo se justifica mais a fixagdo dos honorérios previdenciarios. Essa circunstancia
demonstra que o encargo legal, entre outros elementos, compreende a verba
honoraria. Assim, a interpretacdo teleoldgica e sistematica da legidacdo em
comento, sobretudo da Le 11.941/2009, impde a conclusdo no sentido de que a
ndo inclusdo dos chamados honorérios previdenciarios no vaor consolidado nas
hipbteses em que a le exclui 0 encargo legd atende a findidade buscada pelo
legidador da ld referida - incentivar a adesdo ao programa de parcelamento fiscal"
(REsp 1.430.320/AL, Rd. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/8/2014, DJe 26/8/2014).

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1466807/SC, Rd. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/12/2014, DJe 03/02/2015)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA OFENSA AO
ARTIGO 535 DO CPC. INEXISTENCIA DE VICIO NO ACORDAO
RECORRIDO. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. DiVIDA
ATIVA DA UNIAO. PARCELAMENTO PREVISTO NA LEI 11.941/2009. NAO
INCLUSAO DOS "HONORARIOS PREVIDENCIARIOS' NO DEBITO
CONSOLIDADO.

1. Inexiste violagdo ao art. 535 do CPC, quando ndo se vislumbra omisséo,
obscuridade ou contradi¢do no acorddo recorrido, especidlmente se o Tribuna a
guo apreciou a demanda de forma clara e precisa, estando bem delineados os
motivos e fundamentos que a embasam, anda que de forma contréria aos
interesses da parte.

2. Com o novo regime da Le 11.457/2007, os chamados "honorérios
previdenci&rios' foram substituidos pelo encargo legad. Com a nova legisagéo,
houve a unificagdo de tratamento no que se refere aos débitos de contribuicdes
previdenci&rias e aos demais débitos tributarios, tornando-se atribuicdo da
Secretaria da Receita Federal do Bras| (dém das competéncias atribuidas pela
legidacdo vigente a Secretaria da Receita Federal) "plangar, executar, acompanhar
e avdiar as atividades relativas a tributagdo, fiscalizacdo, arrecadac&o, cobranca e
recolhimento das contribui¢des sociais previstas nas aineas a, b e ¢ do paragrafo
tnico do art. 11 da Le n° 8.212, de 24 de julho de 1991, e das contribuicOes
instituidas a titulo de substituicdo” (art. 2°). A Le 11.941/2009 incluiu o art. 37-A
na Le 10.522/2002, o qual dispbe que "os créditos das autarquias e fundactes
publicas federais, de qualquer natureza, nd0 pagos NOS prazos previstos na
legidacdo, serdo acrescidos de juros e multa de mora, calculados nos termos e na
forma da legidagdo aplicavel aos tributos federais', sendo que "os créditos
inscritos em Divida Ativa ser8o acrescidos de encargo legal, substitutivo da
condenacdo do devedor em honorérios advocaticios, calculado nos termos e na
forma da legidacdo aplicavel a Divida Ativa da Unido" (8 1°).

3. Nesse contexto, a despeito da natureza diversa entre as verbas em confronto,
com a inclusdo do "encargo legd" nos débitos inscritos em divida ativa (no
momento da inscricdo), ndo se judtifica mais a fixacdo dos honorérios
previdenciarios. Essa circunstancia demonstra que o encargo legal, entre outros
elementos, compreende a verba honordria. Assim, a interpretacéo teleolégica e
sistematica da legidagdo em comento, sobretudo da Lei 11.941/2009, impde a
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conclusdo no sentido de que a ndo inclusio dos chamados honorérios
previdenciarios no valor consolidado nas hip6teses em que a le exclui o encargo
legad atende a finalidade buscada pelo legidador da le referida incentivar a
adesdo ao programa de parcelamento fiscal.

4. Além disso, embora a Fazenda Naciona persiga a inclusdo dos honorarios em
razdo da distincdo existente entre essa verba e 0 encargo lega, em nenhum
momento demonstra a existéncia de decisdo judicid que tenha fixado tais
honoréarios. Ressalte-se que os honorarios de sucumbéncia pressupdem a
existéncia de decisdo judicia que os tenha fixado, na forma do art. 20 do CPC,
ndo sendo possivel 0 seu arbitramento pela parte, sobretudo em débitos de
natureza tributaria. Considerando que tal aegacdo caracteriza-se como fato
impeditivo do direito da autora (ora recorrida), cabia a Fazenda Publica a sua
comprovagdo (regra do art. 333 do CPC). Isso porque, "nos termos do art. 333,
I, do Codigo de Processo Civil, é 6nus do réu demonstrar a existéncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor, como a ndo inexisténcia
do fato" (AgRg no AREsp 331.422/PE, 22 Turma, Rel. Ministro OG Fernandes,
DJe de 17.6.2014).

5. Cumpre registrar que a presente conclusdo ndo implica violagdo dos arts. 111 e
155-A do CTN. Né&o ha interpretacdo extensiva da legidaco tributéria, tampouco
ampliacdo da lei que concede o parcelamento. Ha, na verdade, o enquadramento
adequado das verbas em confronto encargo lega e honorérios advocaticios |,
afastando-se a interpretacdo estanque buscada pela Fazenda Nacional em relacdo a
tais institutos.

6. Recurso especia ndo provido.

(REsp 1430320/AL, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 21/08/2014, DJe 26/08/2014)

O agravante ndo trouxe fundamentos capazes de infirmar a decisdo agravada.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental. E o voto.
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SEGUNDA TURMA
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NUmeros Origem: 450262897620134040000 50042240320134047206 SC-50042240320134047206
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PAUTA: 03/09/2015 JULGADO: 03/09/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO . PAESECIA LTDA
ADVOGADO . RENAN LEMOSVILLELA

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Regimes Especiais de Tributagido - REFIS / Programa de
Recuperacéo Fiscal

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : PAESECIALTDA

ADVOGADO : RENAN LEMOSVILLELA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhées (Presidente), os Srs. Ministros Humberto Martins e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



