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RECURSO ESPECIAL N°1.482.588 - SE (2014/0240856-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE . IARA VIANA DE ASSIS

ADVOGADO : PABLO FERNANDES ARAUJO HARDMAN E OUTRO(S)

RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. SUPOSTA OFENSA AO
ARTIGO 535 DO CPC. INEXISTENCIA DO ViClIO. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. ILEGITIMIDADE DA UNIAO PARA
EXECUTAR OS CREDITOS ORIUNDO DO FINANCIAMENTO DO
NORDESTE (FINOR) A PARTIR DA LEI COMPLEMENTAR 125/2007.
LEGITIMIDADE DA SUDENE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Néo havendo no acordao recorrido omissao, obscuridade ou contradicdo, ndo fica
caracterizada ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Conforme o disposto no art. 22 da LC 125/2007, a SUDENE sucedeu a ADENE em
seus direitos e obrigacfes. Sendo assim, diante da natureza autarquica e da autonomia
financeira e orcamentaria de tal ente, cabe a nova SUDENE a partir da publicacdo da LC
125/2007, a legitimidade para figurar no polo ativo de demanda que visa cobrar os
créditos advindos do Fundo de Investimento do Nordeste - FINOR. No mesmo sentido,
0 Recurso Especia n.° 1.357.788, Relator Ministro Herman Benjamin.

3. Recurso Especial provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a).”

A Sra. Minigra Assusete Magalhdes (Presidente), os Srs. Ministros Humberto Martins
e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministiro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.

Brasilia (DF), 03 de setembro de 2015.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.482.588 - SE (2014/0240856-7)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: IARA VIANA DE ASSIS

: PABLO FERNANDES ARAUJO HARDMAN E OUTRO(S)
. FAZENDA NACIONAL

: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Trata-se de recurso especia interposto em face de acérddo exarado peo Tribund

Regiona Federal da 5% Regido, assm ementado:

PROCESSUAL  CIVIL. EXECUCAO  FISCAL. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.
PRECLUSAO. INOCORRENCIA. PRELIMINAR. REJEICAO.

1. A viada excegdo de pré-executividade é cabivel para arguicéo de matérias de
ordem publica, devidamente instruida com a prova da alegacao.

2. Hipdtese em que a agravante, para quem o feito executivo foi redirecionado,
suscita a ilegitimidade ativa da exequente, questdo dantes arguida pela empresa
executada, também em, sede de excegdo de pré-executividade.

3. O fato de a maté&ria ter sido examinada e repdlida, na origem, em momento
anterior, ndo impede sga novamente enfrentada, porquanto, desta vez, é agitada
por quem ndo integrava o polo passivo da demanda executiva, sendo descabido,
in casu, falar em precluséo.

4. Néo prospera a preliminar de ilegitimidade ativa da Unido, tendo em vista que a
administracdo e recuperagdo dos recursos outrora concedidos pelo FINOR se
encontram sob a competéncia do Ministério da Integracdo Naciona, ndo tendo
sido tad competéncia revogada com o advento da Le Complementar 125/2007,
porquanto j4 havia sido atribuida a0 aludido Ministério (e ndo a Adene) por
ocasido da Medida Provisoria 2156-5/2001.

5. Agravo de instrumento desprovido.

Os embargos de declaracéo opostos foram rejeitados.

Em razdes a0 recurso especial, a ora recorrente, sob fundamento no artigo 105, 11, "d',

do permissvo congituciond, sustenta a violagdo dos artigos 535, 1, do CPC e 24 da Le

Complementar 125/2007, argumentando em sintese: (a) a omissdo do Tribund a quo ao regjeitar

0s embargos de declaracao; (b) e a ilegitimidade ativa da Unido em propor execugéo fiscal para
cobrar crédito ndo-tributério oriundo do sistema FINOR/SUDENE, eis que desde a vigéncia da

LC 1252007 a Unido Federal ndo tem poderes para suceder a Superintendéncia do

Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), nos seus direitos e obrigacoes.

Em contrarrazes ao recurso especia, a recorrida sustenta a inexisténcia de violacdo ao
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atigo 535 do CPC e defende a legitimidade da Unido em cobrar os créditos cedidos da

Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste.

O recurso especia foi admitido pelo Tribund a quo, conforme consta as fls. 133
(e-STJ).

O Minigério Plblico Federa opinou pelo provimento do apelo recursal, in verbis (fls.
143-149, e-STJ):

RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. COBRANCA DE CREDITOS DESVIADOS DO FUNDO DE
INVESTIMENTO DO NORDESTE (FINOR). LEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM DA UNIAO. REVOGACAO EXPRESSA. ART. 24 DA LEl
COMPLEMENTAR 125/2007. ART. 535, CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
OMISSAO CARACTERIZADA.

- Com a devida vénia, a tese desenvolvida pelo Tribunal de origem de que o
advento da LC 125/2007 ndo revogou a legitimidade da Uni& — porque a
competéncia ja tinha sido atribuida a0 Ministério da Integragdo Nacional — ndo se
sustenta do ponto de vista juridico, hga vista que o § 2° do art. 21, da MP
2156-5/01 foi expressamente revogado pelo art. 24 da LC 125/2007.

- Parecer pelo provimento do recurso especial.

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°©1.482.588 - SE (2014/0240856-7)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. SUPOSTA OFENSA AO
ARTIGO 535 DO CPC. INEXISTENCIA DO VICIO. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. ILEGITIMIDADE DA UNIAO PARA EXECUTAR
OS CREDITOS ORIUNDO DO FINANCIAMENTO DO NORDESTE (FINOR)
A PARTIR DA LEI COMPLEMENTAR 1252007. LEGITIMIDADE DA
SUDENE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
1. N&o havendo no acorddo recorrido omissdo, obscuridade ou contradicdo, néo fica
caracterizada ofensa ao art. 535 do CPC.
2. Conforme o disposto no art. 22 da LC 125/2007, a SUDENE sucedeu a ADENE em
seus direitos e obrigagfes. Sendo assim, diante da natureza autérquica e da autonomia
financeira e orcamentéria de ta ente, cabe a nova SUDENE a partir da publicagdo da LC
125/2007, a legitimidade para figurar no polo ativo de demanda que visa cobrar os
créditos advindos do Fundo de Investimento do Nordeste - FINOR. No mesmo sentido,
0 Recurso Especia n.° 1.357.788, Relator Ministro Herman Benjamin.
3. Recurso Especia provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Inicidmente, afasto a apontada violacdo do art. 535, |1, do CPC, na medida que ndo se
vidumbra omissZo, obscuridade ou contradicdo nos acorddos recorridos capazes de torna-los
nulos, especialmente porque o Tribund a quo apreciou a demanda de forma clara e precisa,

estando bem delineados os motivos e fundamentos que a embasam.

Sdiente-se, ademais, que 0 magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, os
argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sdo suficientes para
embasar a decisdo, como de fato ocorreu na hipétese dos autos e que o smples fato de ndo ter
sdo abordado o digpositivo legd indicado pela parte ndo configura omissdo, tampouco negativa de
prestacdo juridiciond, desde que hga fundamentacdo adequada capaz de sustentar

coerentemente a conclusdo da decisdo.
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Ilustrativamente;

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ART. 535
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. OMISSAO INEXISTENTE. VIOLACAO
NAO CARACTERIZADA. MATERIA DE PROVA. APLICACAO DA SUMULA
N° 7/STJ.

1. N&o viola o art. 535 do CPC o0 ac6rddo que motiva adequadamente sua
decisdo, solucionando a controvérsia com a aplicacéo do direito que entendeu
cabivel a hipétese.

2. Quando as conclusdes da Corte de origem resultam da estrita andlise das
provas carreadas aos autos e das circunstancias féticas que permearam a
demanda, ndo had como rever o posicionamento por aplicagdo da Sumula n°
7/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 546.811/RJ, Terceira Turma, Relator Ministro Ricardo Villas
Boas Cueva, DJe 15/06/2015)

Reeitada, portanto, a preliminar de violacdo do art. 535 do CPC.

Quanto a tese consistente na ilegitimidede da Unido e executar créditos advindos do

Fundo de Investimento do Nordeste (FINOR), o recurso especial merece amparo. Veamos.

Em principio, mostra-se conveniente tecer agumas poucas consideragdes acerca do
Fundo de Investimento do Nordeste - FINOR.

O Fundo de Investimentos do Nordeste - FINOR, a exemplo do Fundo de Investimentos
da Amazonia - FINAM e do Fundo de Investimentos Setoriais - FISET, foi ingruido através do
Decreto-Lel n° 1.376 de 12 de dezembro de 1974. Ao indituir os mencionados fundos, o
Decreto-Le citado edtipulou, de pronto, que o FINOR seria operado pelo Banco do Nordeste,
sob a supervisdo da SUDENE. Vgase, com efeito, o art. 2° do Decreto-Lel n° 1.376/74,

combinado com seu art. 5°:

Art. 2°. Ficam ingtituidos o Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR), o
Fundo de Investimentos da Amazbnia (FINAM) e o Fundo de Investimentos
Setoriais (FISET), administrados e operados nos termos definidos neste
Decreto-lei.

Art. 5°. O Fundo de Investimento do Nordeste (FINOR) sera operado pelo Banco
do Nordeste do Brasl S/A, sob a supervisio da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

Fica evidente, nos moldes dos artigos supra citados, a outorga de legitimidade ativa ao
Banco do Nordeste para fins de intentar a cobranca dos créditos devidos ao FINOR, legitimidade
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esta conferida pela propria le, a mesma que Ihe conferiu a quaidade de agente operador do
mencionado fundo de investimentos, e, outrossm, assegurou a SUDENE a legitimidede ad
causam para guizar demandas objetivando recuperar eventuais desvios na aplicacdo dos
recursos emprestados, conforme prévio processo administrativo.

Doravante se vé que a legidacdo de criagdo do fundo de investimento do nordeste
concedeu legitimidade concorrente para que tanto o Banco do Nordeste, quanto a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, pudessem ingressar em juizo para defender o
patrimonio do referido fundo.

Corroborando nestas assertivas, 0 STJ, assm ja se pronunciou:

ACAO MONITORIA. FUNDO DE INVESTIMENTO DO NORDESTE - FINOR.
BANCO DO NORDESTE. LEGITIMIDADE ATIVA.

- Cabe ao Banco do Nordeste do Brasl S/A cobrar judicialmente os valores do
FINOR, na qualidade de operador e gestor do fundo, e cumpre a SUDENE este
papel quando ha comprovado desvio de aplicacdo dos recursos emprestados,
apurado mediante processo administrativo.

(REsp 838.031/PB, Terceira Turma, Relator Ministro Humberto Gomes de
Barros, DJe 23/06/2008)

Todavia, deve ser observado que a Sudene foi extinta pela Medida Provisoria n°
2.146-2/2001, e sucedida em suas obrigacOes pela Unido Federal nos termos de seu art. 21,
paragrafo 20, in verbis:

Art. 21. Fica extinta a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE.

8§ 1° Observado o disposto nos arts. 9° e 15, as competéncias atribuidas pela
legidacdo a SUDENE e ao seu Conselho Ddliberativo ficam transferidas para a
Uni&o.

§ 2° A Unido sucedera a SUDENE nos seus direitos e obrigagoes.

Mesmo com a criagdo da nova Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (ADENE),
que outrora subgtituiu a Sudene, cumpre mencionar que a Unido continuou a ter legitimidade para
cobrar de terceiros os eventuais desvios de recursos oriundos do fundo de investimento do
nordeste.

O argumento da recorrente ao aduzir que o ingresso da Le complementar 125/2007
retirou da Unido a legitimidade ativa para pleitear em juizo a recuperacéo de ativos do fundo,

merece prosperar. Vejamos.
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A principio cumpre destacar que a LC 125/2007 indituiu, na forma do art. 43 da
Congtituicdo Federal, a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE,
subgtituindo outrora a Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (ADENE), conforme preceitua
o artigo 21 daLC 1252007, in verbis:

Art. 21. A Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste - ADENE sera extinta na
data de publicacdo do decreto que estabelecerd a estrutura regimental e o quadro
demonstrativo dos cargos em comissao da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste - SUDENE.

Paragrafo Unico. Os bens da Adene passardo a constituir o patrimdnio social da
Sudene.

N&o obstante, o0 restabelecimento da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste, a LC 125/2007 em seu artigo 22 atribuiu a nova SUDENE a legitimidade para suceder
a ADENE em seus direitos e obrigacoes.

Logo, perquirindo-se a sucessao de leis no tempo, verifica-se que a partir de 3 de janeiro
de 2007, a SUDENE, autarquia de natureza especial, com autonomia administrativa, financeira e
orcamentéria, possui a legitimidade para pleitear seus direitos, s§am agueles em sub-rogacdo a
ADENE, sgam agueles por direito proprio, ndo possuindo a Unido a partir da introducéo da LC

125/2007 a legitimidade ordinéria e extraordinéria para tal mister.

A propésito a jurisprudéncia deste STJ caminha neste sentido:

ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. FINOR. LEGITIMIDADE
PASSIVA. LC 125/2007. FUNGCAO ATRIBUIDA A NOVA SUDENE.

1. Hiptese em que o Tribuna local consignou que "o art. 24 da Le
Complementar n.° 125/2007 expressamente revoga o art. 21 da Le
Complementar n.° 66/91, dispositivo que atribuia & Unido representar em juizo a
antiga SUDENE, depois sucedida pela ADENE, extinta pelo mesmo diploma lega
referido, cujo papel agora cabe a nova SUDENE" e que "aLC n.° 125/2007 dispde
guanto ao tema 'Art. 22. A Sudene sucederd a Adene em seus direitos e
obrigacBes, ficando convaidados os atos praticados com base na Medida
Provisoriario 2.156-5, de 24 de agosto de 2001".

2. Conforme o disposto no art. 22 da LC 125/2007, a SUDENE sucedeu a
ADENE em seus direitos e obrigagdes. Sendo assim, da leitura sistematica dos
dispositivos legais ora debatidos depreende-se que a nova SUDENE possui
legitimidade para figurar no polo passivo da demanda, na qualidade de sucessora
da extinta SUDENE, diante da revogacdo do dispositivo legd que atribuia a Uni&o
tal condicdo e apbs o fim da ADENE, que, até a sua extingdo, exerceu em nome
da Uni&o as competéncias da extinta SUDENE.

3. Recurso Especia ndo provido.

(REsp 1.357.788/CE, Segunda Turma, Relator Ministro Herman Benjamin, DJe
30/06/2015)
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Portanto, a partir da introducdo da LC Complementar 125/2007, a Unido ndo possui
legitimidade para executar créditos repassados a terceiros oriundo do Fundo de Investimento do
Nordeste - FINOR.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso especial.

E como voto.
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Relator
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Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES
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Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretaria
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento a0 recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

A Sra. Ministra Assusete Magalhées (Presidente), os Srs. Ministros Humberto Martins e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



