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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.371.128 - RS (2013/0049755-8)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE  : AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
RECORRIDO : ASSOCIACAO COMUNITARIA E CULTURAL AMIGOS DA
GLORIA
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC.
REDIRECIONAMENTO DE EXECUGCAO FISCAL DE DIiVIDA ATIVA
NAO-TRIBUTARIA EM VIRTUDE DE DISSOLUCAO IRREGULAR DE
PESSOA JURIDICA. POSSIBILIDADE. ART. 10, DO DECRETO N.
3.078/19 E ART. 158, DA LEI N. 6.404/78 - LSA C/C ART. 4° V, DA LEI
N. 6.830/80 - LEF.

1. A mera afirmacdo da Defensoria Plblica da Unido - DPU de atuar em véarios
processos que tratam do mesmo tema versado no recurso representativo da
controvérsia a ser julgado ndo € suficiente para caracterizar-lhe a condicdo de
amicus curiae. Precedente: REsp. 1.333.977/MT, Segunda Segdo, Rel. Min. Isabel
Gdlatti, julgado em 26.02.2014.

2. Consoante a Simula n. 435/STJ “Presume-se dissolvida irregularmente a
empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicacéo aos
Orgaos competentes, legitimando o redirecionamento da execucao fiscal para o
socio-gerente”.

3. E obrigacdo dos gestores das empresas manter auaizados os respectivos
cadastros, induindo os atos relativos a mudanca de endereco dos estabel ecimentos e,
especialmente, referentes a dissolucdo da sociedade. A regularidade desses registros
€ exigida para que se demonstre que a sociedade dissolveu-se de forma regular, em
obediéncia aos ritos e formaidades previstas nos arts. 1.033 a 1.038 e arts. 1.102 a
1.112, todos do Cdédigo Civil de 2002 - onde € prevista a liquidacdo da sociedade com
0 pagamento dos credores em sua ordem de preferéncia - ou na forma da Le n.
11.102/2005, no caso de faléncia. A desobediéncia a tais ritos caracteriza infracdo a
le.

4. N&o ha como compreender que 0 mesmo fato juridico "dissolucéo irregular” seja
considerado ilicto suficiente ao redirecionamento da execucdo fiscal de débito
tributério e ndo 0 sga para a execucao fisca de débito ndo-tributério. "Ubi eadem
ratio ibi eadem legis dispositio”. O suporte dado pelo art. 135, 1ll, do CTN, no
ambito tributario € dado pelo art. 10, do Decreto n. 3.078/19 e art. 158, da Le n.
6.404/78 - LSA no ambito néo-tributéario, ndo havendo, em nenhum dos casos, a
exigéncia de dolo.

5. Precedentes. REsp. n. 697108 / MG, Primeira Turma, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, julgado em 28.04.2009; REsp. n. 657935/ RS, Primeira Turma, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, julgado em 12.09.2006; AgRg no AREsp 8.509/SC, Rel. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 4.10.2011; REsp 1272021 / RS, Segunda
Turma, Rel. Min. Mauro Campbdl Marques, julgado em 07.02.2012; REsp
1259066/SP, Terceira Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe 28/06/2012; REsp.n. °
1348449 - RS, Quarta Turma, Re. Min. Luis Fdipe Sdomdo, julgado em
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11.04.2013; AgRg no AG n° 668.190 - SP, Terceira Turma, Rel. Min. Ricardo Villas
Bdas Cueva, julgado em 13.09.2011; REsp. n.° 586.222 - SP, Quarta Turma, Rdl.
Min. Luis Felipe Saloméo, julgado em 23.11.2010; REsp 140564 / SP, Quarta Turma,
Rel. Min. Barros Monteiro, julgado em 21.10.2004.

6. Caso em que, conforme o certificado pelo oficid de justica, a pessoa juridica
executada esta desativada desde 2004, ndo restando bens a serem penhorados. Ou
sgja, dém do encerramento irregular das atividades da pessoa juridica, ndo houve a
reserva de bens suficientes para o pagamento dos credores.

7. Recurso especia provido. Acdrdao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e
da Resolugdo STJ 08/2008.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Segdo, por unanimidade, deu provimento ao recurso especia e indeferiu os pedidos
de intervencdo no feito formulados pela Fazenda Nacional, Banco Centra do Brasil e Defensoria
PUblica da Uni&o, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Minigros Benedito Goncalves, Assusete Magahdes, Sérgio Kukina, Regina
Helena Costa, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia FIho e Og Fernandes votaram com o
Sr. Minigro Relator.

Ausente, ocasionadmente, o Sr. Minigtro Ari Pargendler.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Brasilia (DF), 10 de setembro de 2014.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.371.128 - RS (2013/0049755-8)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE  : AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAGCOES - ANATEL
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
RECORRIDO : ASSOCIACAO COMUNITARIA E CULTURAL AMIGOS DA
GLORIA
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de recurso especial interposto pela Agéncia Naciona de Telecomunicagbes -
ANATEL, com fundamento no art. 105, Ill, a e ¢, da Condtituicdo da Republica, contra o
acorddo do Tribund Regiond Federa da 42 Regido cuja ementa segue transcrita:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIVIDA NAO TRIBUTARIA.
REDIRECIONAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

O Superior Tribuna de Justica firmou entendimento no sentido de que 'o
redirecionamento previsto no art. 135 do CTN ndo é cabivel na hip6tese de
divida ndo-tributéria’ (AGRESP 1195157, Re. Min. Castro Meira, DJE
30/08/2010). O redirecionamento depende da demonstracdo de conduta abusiva
dolosa do sécio, com base na legidacdo civil."

No recurso especid, aém de divergéncia jurisprudencid, a autarquia recorrente indica
contrariedade aos arts. 50 e 1.016, do Cadigo Civil, 10 do Decreto n° 3.708/1919, 2, 8§ 5°, | e 1V,
eV, dalLe n6.830/80, e 202 do Codigo Tributario Naciona (CTN), e defende que, em se
tratando de execucdo fisca que tenha por objeto a cobranca de divida ativa de natureza
nao-tributaria, € possivel o redirecionamento da execucao contra o representante legal da pessoa
juridica executada quando esta tenha Sdo dissolvida irregularmente, independentemente de

comprovacdo da dilapidacdo dolosa do patrimonio da devedora principd (e-STJ fls. 98/104).
N&o houve contrarrazdes (e-STJ: fl. 105).

O recurso especid — a principio ndo admitido pelo Vice-Presidente do Tribund de
origem — veio a ser processado nesta Corte como recurso representativo da controvérsia
mediante conversdo do agravo em recurso especia, com as devidas comunicagoes aos Ministros
desta Secdo e aps Presidentes dos Tribunais de Justica e dos Tribunais Regionais Federais
(e-STJfls. 131/132).

Parecer do Ministério Publico Federal pelo provimento do recurso (e-STJ fls. 140/142).
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Peticdo da Defensoria Pudblica da Uni&o - DPU, solicitando sua participacéo no feito a
titulo de amicus curiae (e-STJfls. 145/146).

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.371.128 - RS (2013/0049755-8)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC.
REDIRECIONAMENTO DE EXECUCAO FISCAL DE DIiVIDA ATIVA
NAO-TRIBUTARIA EM VIRTUDE DE DISSOLUC;AO IRREGULAR DE
PESSOA JURIDICA. POSSIBILIDADE. ART. 10, DO DECRETO N.
3.078/19 E ART. 158, DA LEI N. 6.404/78 - LSA C/C ART. 4° V, DA LEI
N. 6.830/80 - LEF.

1. A mera airmacdo da Defensoria Pdblica da Unido - DPU de atuar em varios
processos que tratam do mesmo tema versado no recurso representativo da
controvérsa a ser julgado ndo é suficiente para caracterizar-lhe a condicdo de
amicus curiae. Precedente: REsp. 1.333.977/MT, Segunda Segdo, Rel. Min. Isabel
Gdlatti, julgado em 26.02.2014.

2. Consoante a Simula n. 435/STJ “Presume-se dissolvida irregularmente a
empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicacgéo aos
Orgéaos competentes, legitimando o redirecionamento da execucao fiscal para o
sbécio-gerente”.

3. E obrigacd dos gestores das empresas manter atuaizados os respectivos
cadastros, induindo os atos relativos a mudanca de endereco dos estabel ecimentos e,
especialmente, referentes a dissolucdo da sociedade. A regularidade desses registros
€ exigida para que se demonstre que a sociedade dissolveu-se de forma regular, em
obediéncia aos ritos e formalidades previstas nos arts. 1.033 4 1.038 e arts. 1.102 a
1.112, todos do Cadigo Civil de 2002 - onde € prevista a liquidacéo da sociedade com
0 pagamento dos credores em sua ordem de preferéncia - ou na forma da Le n.
11.102/2005, no caso de faléncia. A desobediéncia a tais ritos caracteriza infragdo a
le.

4. Néo ha como compreender que 0 mesmo fato juridico "dissolucéo irregular sgja
considerado ilicito suficiente ao redirecionamento da execugdo fisca de déhito
tributério e ndo 0 sgja para a execucdo fisca de débito ndo-tributério. "Ubi eadem
ratio ibi eadem legis dispositio”. O suporte dado pelo art. 135, I1l, do CTN, no
ambito tributario € dado pelo art. 10, do Decreto n. 3.078/19 e art. 158, da Le n.
6.404/78 - LSA no ambito ndo-tributério, ndo havendo, em nenhum dos casos, a
exigéncia de dolo.

5. Precedentes: REsp. n. 697108 / MG, Primeira Turma, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, julgado em 28.04.2009; REsp. n. 657935/ RS, Primeira Turma, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, julgado em 12.09.2006; AgRg no AREsp 8.509/SC, Rel. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 4.10.2011; REsp 1272021 / RS, Segunda
Turma, Rel. Min. Mauro Campbdl Marques, julgado em 07.02.2012; REsp
1259066/SP, Terceira Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe 28/06/2012; REsp.n. °
1348449 - RS, Quarta Turma, Re. Min. Luis Fdipe Sdoméo, julgado em
11.04.2013; AgRg no AG n° 668.190 - SP, Terceira Turma, Rel. Min. Ricardo Villas
Bdas Cueva, julgado em 13.09.2011; RESp. n.° 586.222 - SP, Quarta Turma, Rel.
Min. Luis Felipe Sdoméo, julgado em 23.11.2010; REsp 140564 / SP, Quarta Turma,
Rel. Min. Barros Monteiro, julgado em 21.10.2004.

6. Caso em que, conforme o certificado pelo oficid de judtica, a pessoa juridica
executada esta desativada desde 2004, ndo restando bens a serem penhorados. Ou
sga, dém do encerramento irregular das atividades da pessoa juridica, ndo houve a
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reserva de bens suficientes para o pagamento dos credores.
7. Recurso especia provido. Acordao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e
da Resolugéo ST.J 08/2008.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Inicidmente, INDEFIRO o pedido da Defensoria Pdblica da Unido - DPU para intervir no feito a
titulo de amicus curiae. Com efeito, consoante jurisprudéncia desta Casa, a mera afirmacéo da
DPU de atuar em vaios processos que tratam do mesmo tema versado no recurso
representativo da controvérsia a ser julgado ndo é suficiente para caracterizar-lhe a condicéo de
amicus curiae. Precedentes:

"Nao é cabivel a intervencédo da Defensoria Publica da Unido na condigcao
de amicus curiae em recurso representativo da controvérsia no qual se discute
sobre encargos de crédito rural destinado ao fomento de atividade comercial.
Isso porgue a intervencao formal no processo repetitivo deve dar-se por meio da
entidade de ambito nacional cujas atribuicbes sgjam pertinentes ao tema em
debate, sob pena de prejuizo ao regular e cdere andamento de tal importante
instrumento processual. Dessa forma, revela-se insuficiente a alegacdo de
representar consumidores em milhares de agbes, ndo havendo nenhuma
representatividade na pretendida intervencdo. A matéria ndo se enquadra as
hipéteses de atuagéo tipica da Defensoria Publica" (REsp 1333977 / MT,
Segunda Secdo, Rel. Min. Isabel Gdlatti, julgado em 26.02.2014).

Também indefiro o pedido de ingresso no feito redizado pela Procuradoria-Gera da
Fazenda Naciona - PGFN e Banco Central em peticdo juntada aos autos nos dias 08 e 09 de
setembro de 2014 (anteontem e ontem) em razdo de evidente prguizo a celeridade do
julgamento. De observar que o0 presente feito foi selecionado como representativo da
controvérsia desde o dia 20.03.2013, ou sga, ha mais de um ano, sendo que apenas na véspera
do julgamento a PGFN e o BACEN manifestaram seu interesse em ingressar no feito. No
entanto, registro que 0s respectivos memoriais foram devidamente recebidos e lidos como

informagao adiciond ao julgamento do feito.

Quanto ao recurso em apreco, devidamente prequestionados os digpositivos legais tidos

por violados, conhego do especia, especialmente quanto a violagdo ao art. 4° V, da Le n.
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6.830/80 c/c art. 10 do Decreto n° 3.708/19, por 9 suficientes para o exame da tese.

Em discussdo para ser solucionado a luz do art. 543-C, do CPC, saber se a dissolucéo
irregular de pessoa juridica é ou ndo moativo suficiente para o redirecionamento da execucdo

fisca de dividarativa de natureza ndo tributaria contra socio diretor da empresa executada.

A este respeito, registro que o enfrentamento do tema em relagdo a execucdo fisca da
divida ativa de natureza tributaria ensgou a publicacdo da Simula n. 435/STJ nos seguintes
termos.

Slmula n. 435/STJ: “Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar
de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicagdo aos Orgaos competentes,
legitimando o redirecionamento da execucéo fiscal para o socio-gerente”.

A toda evidéncia, o enunciado sumular parte do pressuposto de que a dissolucio
irregular da empresa é causa suficiente para o redirecionamento da execucédo fiscal para o
socio-gerente  (no grifo;  "dissolvida irregularmente a empresa [..] legitimando o
redirecionamento da execucdo fiscal para o sicio-gerente"). A partir dai, conclui que a
empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fisca, sem comunicagdo aos Orgéos

competentes, presume-se irregularmente dissolvida.

Vasculhando o histérico da Simula, encontrei diversos julgados, sendo que todos tém
como esteio o art. 135, do CTN, associado ao fato de que o sécio-gerente tem o dever de
manter atualizados 0s registros empresariais e comerciais, em especial quanto a
localizacdo da empresa e a sua dissolucdo. Ocorre ai uma presuncdo da ocorréncia de

ilicito. Este ilicito é justamente a ndo obediéncia ao rito proprio para a dissolucao

empresarial, com o pagamento dos credores na ordem legalmente estabelecida, na

medida das possibilidades da empresa. Seguem precedentes de interesse provenientes desta

Primeira Segéo:
"3. O sbcio-gerente que deixa de manter atualizados os registros empresariais e
comerciais, em especial quanto a localizagdo da empresa e a sua dissolucéao,
viola a lei (arts. 1.150 e 1.151, do CC, e arts. 1°, 2° e 32, da Lei 8.934/1994,
entre outros). A nao-localizacdo da empresa, em tais hipéteses, gera legitima
presuncao iuris tantum de dissolucdo irregular e, portanto, responsabilidade do
gestor, nos termos do art. 135, 111, do CTN, ressalvado o direito de contradita em
Embargos a Execucdo" (EREsp 716412 / PR, Primeira Secéo, Rel. Min.
Herman Benjamin, julgado em 12.09.2007).

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. EMPRESA NAO LOCALIZADA.
DISSOLUCAO IRREGULAR. REDIRECIONAMENTO. RESPONSABILIDADE.
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SOCIO-GERENTE. ART. 135, |1, DO CTN.

1. A ndo-localizacdo da empresa no endereco fornecido como domicilio
fiscal gera presuncéo iuris tantum de dissolucdo irregular. Possibilidade de
responsabilizacdo do sicio-gerente a quem cabera o 6nus de provar ndo ter
agido com dolo, culpa, fraude ou excesso de poder. Entendimento sufragado pela
Primeira Secéo desta Corte nos EREsp 716.412/PR, Rdl. Min. Herman Benjamin,
DJe de 22.09.08.

2. Embargos de divergéncia conhecidos em parte e providos (ERESp 852437 /
RS, Primeira Secéo, Rel. Min. Castro Meira, julgado em 22.10.2008).

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CERTIDAO DE
OFICIAL DE JUSTICA QUE INFORMA NAO TER ENCONTRADO A
EMPRESA NO ENDERECO INDICADO PELO FISCO PARA CITACAO.
REDIRECIONAMENTO. PRESUNCAO "JURIS TANTUM" DE DISSOLUCAO
IRREGULAR. ART. 135, DO CTN. APLICACAO DA SUMULA N. 435/STJ.

1. Em execucdo fiscal, certificada pelo oficial de justica a ndo localizacdo da
empresa executada no endereco fornecido ao Fisco como domicilio fiscal para a
citagdo, presume-se (juris tantum) a ocorréncia de dissolucdo irregular aensgiar o
redirecionamento da execucdo aos sbcios, na forma do art. 135, do CTN.
Precedentes: EREsp 852.437 /| RS, Primeira Se¢do. Rel. Min. Castro Meira,
julgado em 22.10.2008; REsp 1343058 / BA, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana
Camon, julgado em 09.10.2012.

2. E obrigago dos gestor es das empr esas manter atualizados os r espectivos
cadastros junto aos 6rgaos de registros publicos e ao Fisco, incluindo os
atos relativos 4 mudanca de enderegco dos estabelecimentos e,
especialmente, os referentes a dissolucdo da sociedade. Precedente: EREsp
716412 | PR, Primeira Secdo. Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 12.9.2007.

3. Aplica-se a0 caso a Simula n. 435/STJ: "Presume-se dissolvida irregularmente
a empresa gque deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicacdo aos
orgaos competentes, legitimando o redirecionamento da execucdo fiscal para o
socio-gerente’.

4. Recurso especia provido (REsp 1374744 | BA, Primeira Secdo, Rel. Min.
Napolefo Nunes Maia Filho, Rel. p/acérdéo Min. Mauro Campbel Marques,
julgado em 14.08.2013).

Esta jurisprudéncia a entendo perfeitamente extensivel as execucgdes fiscais de
dividarativa de natureza ndo tributaria. Principamente porque ndo se pode conceber que a
dissolucdo irregular da sociedade sgja considerada "infracéo a le" para efeito do art. 135, do
CTN e assm n&o sgja para efeito do art. 10, do Decreto n. 3.078/19, dispositivos idénticos. Alis,
cabe aqui o registro de que o art. 135, |11, do CTN traz igud comando ao do art. 10, do Decreto
n. 3.078/19, sendo que a Unica diferenca € que, enquanto o CTN enfatiza a excecdo (a
responsabilizaco dos sbcios em situacdes excepcionais), o Decreto n. 3.078/19 enfatiza a regra

(a auséncia de responsabilizacao dos socios em situaces regulares). No entanto, ambos trazem a

previsio de gue os atos praticados (obrigacdes contraidas em nome da sociedade, indusive as

tributdrias) com excesso de poder (mandato), violacdo a lei, contrato ou estatutos sociais
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ensgjam a responsabilizacdo dos sdcios para com terceiros (redirecionamento) e para com a

propria sociedade da qual fazem parte. Transcrevo:

Decreton. 3.078/19

Art. 10. Os socios gerentes ou que derem 0 nome afirma ndo respondem
pessoalmente pelas obrigacbes contrahidas em nome da sociedade, mas
respondem para com esta e para com terceiros solidaria e ilimitadamente
pelo excesso de mandato e pelos actos praticados com violagéo do contracto
ou dalei.

Lei n.5.172/66

Art. 135. S0 pessoalmente responsaveis peos créditos correspondentes
a obrigaces tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou
infracdo de le, contrato social ou estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior;

Il - os mandatarios, prepostos e empregados,

Il - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado.

Sendo assim, "ubi eadem ratio ibi eadem legis dispositio”. Nao ha como compreender
que o mesmo fato juridico "dissolugdo irregula” sgja considerado ilidto suficiente ao
redirecionamento da execucdo fiscal de débito tributario e ndo o sgja para a execucdo fiscd de
débito ndo-tributario. O suporte dado peo art. 135, 111, do CTN, no ambito tribut&io é dado pelo
art. 10, do Decreto n. 3.078/19 e art. 158, da Le n. 6.404/78 - LSA no ambito néo-tributério, néo
havendo em nenhum dos casos a exigéncia de dolo como feita pela Corte de Origem. Alids, o
registro ja é feito peo art. 1.016, do CC/2002:

Art. 1.016. Os administradores respondem solidariamente perante a
sociedade e os terceiros preudicados, por culpa no desempenho de suas
funcodes.

Com €feito, os arts. 1.150 e 1.151 do Cadigo Civil em vigor (CC/2002) sdo taxativos ao
afirmarem a obrigatoriedade do registro, fixando que sera requerido pela pessoa obrigada em le
0ou, No caso de omissao ou demora, pelo Sicio ou qualquer interessado:

Art. 1.150. O empres&rio e a sociedade empreséria vinculam-se ao
Registro Publico de Empresas Mercantis a cargo das Juntas Comerciais, e a
sociedade simples a0 Registro Civil das Pessoas Juridicas, o qual devera obedecer
as normas fixadas para aquele registro, se a sociedade simples adotar um dos
tipos de sociedade empresaria.

Art. 1.151. O registro dos atos sujeitos a formalidade exigida no artigo
antecedente ser a requerido pela pessoa obrigada em lei, e, no caso de omisséo
ou demora, pelo socio ou qualquer interessado.

8 1o Os documentos necessarios ao registro deverdo ser apresentados no
prazo de trinta dias, contado da lavratura dos atos respectivos.

§ 20 Requerido aém do prazo previsto neste artigo, o0 registro somente
produzira efeito a partir da data de sua concessao.
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8 30 As pessoas obrigadas a requerer o registro responderdo por perdas e
danos, em caso de omissdo ou demora. (grifei)

Nessa linha, a Le dos Registros Mercantis (Lei 8.934/94) exige a manutencdo dos
dados cadastrais das empresas, induindo sua locaizacéo e sua dissolucéo:

Art. 1° O Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins,
subordinado as normas gerais prescritas nesta lei, sera exercido em todo o
territorio nacional, de forma sistémica, por 6rgaos federais e estaduais, com as
seguintes finalidades:

| - dar garantia, publicidade, autenticidade, seguranca e eficicia aos atos
juridicos das empr esas mer cantis, submetidos a registro naforma desta l€;

Il - cadastrar as empresas nacionais e estrangeiras em funcionamento no
Pais e manter atualizadas as informacfes pertinentes,

Il - proceder a matricula dos agentes auxiliares do comércio, bem como
a0 seu cancelamento.

Art. 2° Os atos das firmas mercantis individuais e das sociedades
mercantis serdo arquivados no Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins, independentemente de seu objeto, salvo as excegdes previstas
em le.

(...)

Art. 32. O registro compreende:

(...)

Il - O arquivamento:

a) dos documentos relativos a congtituicdo, ateracdo, dissolucdo e
extingdo de firmas mercantis individuais, sociedades mercantis e cooperativas;”
(grifei).

Desse modo, é obrigacdo dos gestores das empresas manter atualizados 0s respectivos

cadastros, induindo os atos relativos a mudanca de endereco dos estabelecimentos e,

especia mente, referentes a dissolucdo da sociedade.

A regularidade desses registros € exigida para que se demonstre que a sociedade
dissolveu-se de forma regular, ou sga, dissolveu-se em obediéncia aos ritos e formalidades
previstas nos arts. 1.033 & 1.038 e arts. 1.102 a 1.112, todos do Cadigo Civil de 2002 - onde é
prevista a liquidacéo da sociedade com o pagamento dos credores em sua ordem de preferéncia

- ou naformada Le n. 11.101/2005, no caso de faléncia. Evidente esta que a desobediéncia a

taisritos é infracdo a le.

Portanto, ndo restam davidas de que a melhor posicéo a ser firmada por esta Corte é a
de que, em execucdo fiscal de divida ativa tributaria ou ndo-tributéria, dissolvida irregularmente a
empresa, esta legitimado o redirecionamento ao sdcio-gerente. No primeiro caso, por aplicacdo
do art. 135, do CTN. No segundo caso, por aplicagdo do art. 10, do Decreto n. 3.078/19 e art.
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158, daLe n. 6.404/78 - LSA, vigto que para as dividas néo tributarias, ndo se aplica o art. 135,
do CTN, consoante conhecida jurisprudéncia desta Casa (v.g. REsp 1362797 / RN; AgRg no
AREsp 262795 / RS, AgRg no AREsp 242114 / PB; REsp 1342314 / AL; AgRg no AREsp
117766 / PE e Simula n. 353/STJ. "As disposi¢bes do Codigo Tributario Nacional nédo se

aplicam as contribui¢fes para o FGTS').

Nesse sentido, especificamente quanto a divida ndo tributéria, seguem precedentes das
quatro Turmas desta Corte que tratam de feitos executivos civis e fiscais a permitir a
responsabilizacéo dos socios nos casos de dissolucéo irregular:

PROCESSUAL  CIVIL. EXECUGCAO DE  SENTENGCA. ONUS
SUCUMBENCIAIS. DISPOSITIVOS LEGAIS APONTADOS COMO
VIOLADOS QUE NAO CONTEM COMANDO CAPAZ DE INFIRMAR O
JUiZzO FORMULADO PELO ACORDAO RECORRIDO. SUMULA 284/STF.
REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO AOS SOCIOS DA PESSOA
JURIDICA. ART. 10 DO DECRETO 3.708/19. PODERES DE
ADMINISTRA(;AO. DISSOLUQAO IRREGULAR. POSSIBILIDADE.

1. Néo pode ser conhecido o recurso especial pea adinea a se o dispositivo
apontado como violado ndo contém comando capaz de infirmar o juizo formulado
no acorddo recorrido. Incidéncia da orientagdo posta na Simula 284/STF.

2. A dissolucdo irregular enseja a responsabilizacéo do sdcio-gerente (com
poderes de administracdo) pelos débitos da sociedade por quotas de
responsabilidade limitada, com base no art. 10 do Decreto n® 3.708/19.
Precedente: REsp 140564/SP, 42 T., Min. Barros Monteiro, DJ 17.12.2004; REsp
657935/RS, 18 T., Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 28/09/2006; REsp
656860/RS, 22 T., Min. Eliana Camon, DJ de 16/08/2007.

3. Recurso especial parciamente conhecido e, nessa parte, provido (RESp. n.
697108 / MG, Primeira Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, julgado em
28.04.2009).

"3. A jurisprudéncia do STJ é no sentido de que a dissolucao irregular ensgja a
responsabilizacdo do socio-gerente pelos débitos da sociedade por quotas de
responsabilidade limitada, com base no art. 10 do Decreto n° 3.708/19.
Precedente: REsp 140564/SP, 4 T., Min. Barros Monteiro, DJ 17.12.2004"
(REsp. n. 657935 / RS, Primeira Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
julgado em 12.09.2006).

"4. O acérddo reconhece que houve a dissolucdo irregular, 0 que autoriza o
redirecionamento do feito, conforme o disposto no art. 10 do Decreto n.
3.708/19. O referido entendimento esta em consonancia com a jurisprudéncia do
STJ, que permite tal mecanismo quando verificado o abuso da personificacdo
juridica, consubstanciado em excesso de mandato, desvio de finalidade da
empresa, fusdo patrimonial entre a sociedade ou os sicios ou, ainda, conforme
amplamente reconhecido pela jurisprudéncia desta Corte Superior, nas hipoteses
de dissolucdo irregular da empresa, sem a devida baixa na junta comercial.

5. Néo prospera o argumento de que o Fisco ndo fez prova do excesso de
mandato ou atos praticados com violagdo do contrato ou da lei a ensgar o
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redirecionamento, porque, nos casos em que houver indicio de dissolucdo
irregular, como certiddes oficiais que comprovem que a empresa nao mais
funciona no endereco indicado, inverte-se o 6nus da prova para que O
socio-gerente alvo do redirecionamento da execugdo comprove gque nao agiu com
dolo, culpa, fraude ou excesso de poder" (AgRg no AREsp 8.509/SC, Rdl. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 4.10.2011).

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. DIVIDA NAO-TRIBUTARIA.
REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO AOS SOCIOS DA PESSOA
JURIDICA. ART. 10 DO DECRETO N. 3.708/19. DISSOLUQAO IRREGULAR.
POSSIBILIDADE. SUMULA N. 435/STJ.

1. No caso sub judice, consta expressamente no acorddo que "a inexisténcia de
baixa da empresa junto aos 6rgéos de registro comercial e fiscal, ndo pode ser
considerada fraude, mas somente irregularidade que deve ser tratada nos
respectivos ambitos de competéncia, de modo que os seus efeitos ndo trazem
qualquer consequéncia a relacdo juridica existente entre a Fazenda Publica e o
executado, por se tratarem de esferas independentes, motivos pelos quais €
inadmissivel o redirecionamento da execucao fiscal aos socios'.

2. Nos termos da Simula n. 435/STJ, no entanto, "presume-se dissolvida
irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem
comunicacdo aos Orgaos competentes, legitimando o redirecionamento da
execucdo fiscal para o socio-gerente”.

3. Assim, reconhecido pela Corte de origem que houve a dissolucdo irregular,
cabivel é o redirecionamento do feito ao socio - com poderes de administracdo -
em razdo dos débitos da sociedade por quotas de responsabilidade limitada,
conforme o disposto no art. 10 do Decreto n. 3.708/19.

4. Precedentes: AgRg no AREsp 8.509/SC, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 4.10.2011; REsp 906.305/RS, Rd. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, DJ 15.3.2007, p. 305; e REsp 697108/MG, Rd. Min. Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, DJe 13.5.20009.

5. Recurso especid provido (REsp 1272021 / RS, Segunda Turma, Rel. Min.
Mauro Campbel Marques, julgado em 07.02.2012).

“Do encerramento irregular da empresa presume-se 0 abuso da personalidade
juridica, sgja pelo desvio de finalidade, sgja pela confusdo patrimonial, apto a
embasar o deferimento da desconsideracdo da personalidade juridica da
empresa, para se buscar o patrimbnio individual de seu sécio” (REsp
1259066/SP, Terceira Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe 28/06/2012).

No mesmo sentido, com transcricdo do mesmo trecho o REsp.n. © 1.348.449 -
RS, Quarta Turma, Rel. Min. Luis Felipe Sdoméo, julgado em 11.04.2013.

"5. A desconsideracdo da personalidade juridica, com a conseguente invasao no
patrimdnio dos socios para fins de satisfacao de débitos da empresa, é medida de
carater excepcional sendo apenas admitida em caso de evidente caracterizacao de
desvio de finalidade, confusdo patrimonial ou, ainda, conforme reconhecido por
esta Corte Superior, nas hipéteses de dissolucdo irregular sem a devida baixa na
junta comercial (Precedentes. REsp 1.169.175/DF, Rel. Ministro Massami
Uyeda, Terceira Turma, julgado em 17/2/2011, DJe 4/4/2011; AgRg no Ag
867.798/DF, Rel. Ministro Luis Felipe Salomdo, Quarta Turma, julgado em
21/10/2010, DJe 3/11/2010)
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6. Evidenciada a dissolucdo irregular da empresa, matéia cuja revisao
revela-se inviadvel em sede de recurso especial tendo em vista o 6bice da Simula
n® 7/STJ, merece ser mantido o redirecionamento” (AgRg no AG n° 668.190 -
SP, Terceira Turma, Rd. Min. Ricardo Villas Bbéas Cueva, julgado em
13.09.2011).

"1. Em caréter excepcional, o socio de sociedade por cotas de responsabilidade
limitada responde com seus bens particulares por divida da sociedade, quando
esta foi dissolvida de modo irregular” (REsp. n.° 586.222 - SP, Quarta Turma,
Rel. Min. Luis Fdipe Sdoméo, julgado em 23.11.2010).

EMBARGOS DE TERCEIRO. EXECUC,AO. PENHORA INCIDENTE SOBRE
BENS PARTICULARES DO SOCIO. DISSOLUCAO IRREGULAR DAS
EMPRESAS EXECUTADAS. CONSTRICAO ADMISSIVEL.

— O sbcio de sociedade por cotas de responsabilidade limitada responde com
seus bens particulares por divida da sociedade quando dissolvida esta de
modo irregular. Incidéncia no caso dos arts. 592, |1, 596 e 10 do Decreto. n.
3.708, de 10.1.1919.

Recurso especia ndo conhecido (REsp 140564 / SP, Quarta Turma, Rel. Min.
Barros Monteiro, julgado em 21.10.2004).

Por fim, cabe agui o correto registro feito pdo Min. Castro Meira a respeito da
presuncado estabel ecida quando de seu labor no REsp. N° 906.305 - RS, in verbis:

"No momento processual em que se busca apenas o redirecionamento da
execucao contra os socios, ndo ha que se exigir prova inequivoca ou cabal da
dissolucdo irregular da sociedade.

Nessa fase, a presenca de indicios de que a empresa encerrou
irregularmente suas atividades é suficiente para determinar o redirecionamento,
embora ndo o sgja para a responsabilizacdo final dos sécios, questdo que
seré objeto de discussao aprofundada nos embargos do devedor.

Dito de outra forma, havendo indicios da dissolugdo irregular,
configurados estéo os requisitos da legitimagao passiva dos socios-gerentes para
a execucdo fiscal, ndo significando a sua inclusdo no pdlo passivo da demanda
afirmacdo de certeza a respeito da existéncia da responsabilidade tributéria, o
que serd debatido nos competentes embargos do devedor” (REsp. N° 906.305 -
RS, Segunda Turma, Rel. Min Castro Meira, julgado em 1°.03.2007).

No caso dos autos, consoante o certificado pelo oficid de justica, a associagéo
executada esté desativada desde 2004, n&o restando bens a serem penhorados (e-STJ fl. 35). Ou
sgja, dém do encerramento irregular das atividades da pessoa juridica, ndo houve a reserva de
bens suficientes para o pagamento dos credores. Em td situacéo o redirecionamento ha que ser
deferido.

Ante 0 exposto, DOU PROVIMENTO ao presente recurso especial.



s

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Porquanto tratar-se de recurso representativo da controvérsia, sujeito ao procedimento
do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil, determino, apds a publicacdo do acdrddo, a
comunicacdo a Presidéncia do STJ, aos Minigtros dessa Colenda Primeira Sego, bem como aos
Tribunais Regionais Federais e Tribunais de Justica, com fins de cumprimento do disposto no
paragrafo 7° do artigo 543-C do Codigo de Processo Civil (arts. 5° Il, e 6° da Resolucéo
08/2008).

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2013/0049755-8 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.371.128 /RS

Numeros Origem: 00060740420124040000 200971000133950 60740420124040000
PAUTA: 10/09/2014 JULGADO: 10/09/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO

Secretéria
Bda CarolinaVéras
AUTUACAO
RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
RECORRIDO : ASSOCIACAO COMUNITARIA E CULTURAL AMIGOS DA GLORIA
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Divida
Ativando-tributéria- Multas e demais San¢bes

SUSTENTACAO ORAL
Compareceu a sessdo, o Dr. LUIS AUGUSTO MOREIRA IANNINI, pda RECORRENTE.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Sego, por unanimidade, deu provimento a0 recurso especial e indeferiu os pedidos de
intervencdo no feito formulados pea Fazenda Nacional, Banco Central do Brasil e Defensoria
Publica da Unido, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Assusete Magahédes, Sérgio Kukina, Regina
Helena Costa, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho e Og Fernandes votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, 0 Sr. Ministro Ari Pargendler.



