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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 360.905 - PE (2013/0189696-6)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE VITORIA DE SANTO ANTAO
PROCURADOR : DANIEL HOLANDA DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
AGRAVADO . SILVERIA MEDEIROS DE SOUSA
ADVOGADO : VANESSA MARIA DOS SANTOS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. DESCONTOS
PREVIDENCIARIOS INDEVIDOS. LEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO DE
VITORIA DE SANTO ANTAO. ANALISE DE LEI LOCAL E REEXAME DE PROVAS.
SUMULAS 280/STF E 7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
CARACTERIZADA.

1. Em recurso especia, ndo pode o STJ examinar a pretensdo da parte
recorrente, se o Tribund de origem decidiu a lide com base em normas de le locd (Simula
280/STF).

2. Inviavel a andise de pretensdo que demanda o revolvimento do conjunto
fético-probatdrio dos autos. Incidéncia da Simula 7/STJ.

3. A auséncia de cotgo anditico, bem como de smilitude das circunsténcias
féticas e do direito gplicado nos acdrdaos recorrido e paradigmas, impede o conhecimento do
recurso especial pela hipétese da dinea"c' do permissivo congtitucional.

4. Agravo regimenta n&o provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Justica "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)." Os Srs. Minigtros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin e
Mauro Campbel Marques (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia-DF, 05 de setembro de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relator):

Trata-se de agravo regimenta interposto contra decisdo monocrética que negou
seguimento ao recurso especia sob o fundamento de que a revisdo do julgado hostilizado, no
tocante a tese de ilegitimidade passiva ad causam do ente municipa, implicaria a andlise de
direito loca, especificamente da Le Municipa n. 3.188/2006, dém de demandar o reexame do
acervo probatdrio constante dos autos. O recurso teve seguimento negado, também, quanto a
divergéncia jurisprudencia suscitada, tendo em vista a auséncia de comprovacdo do dissidio nos
moldes exigidos pelo art. 541, paragrafo Unico, do CPC, e 255, 88 1°e 2°, do RISTJ (fls. 89-92).

Nas razées do regimenta, o agravante sustenta a desnecessidade de andlise de le
locd, a0 argumento de que a tese de ilegitimidade passiva do Municipio tem como fundamento o
art. 3° do Cdodigo de Processo Civil, tendo sdo invocada a Lei Municipd n. 3.188/2006 apenas
para comprovar a condi¢o de autarquia municipa do VITORIA PREV, criado e regulamentado
por meio deste diploma legd. Aduz, também, que o recurso especia interposto ndo dmea a
reapreciacdo dos fatos, restando afastada a aplicacdo da SUmula 7/STJ a0 caso, e que a
gamilitude fatica dos casos confrontados encontra-se evidenciada nos julgedos trazidos a colagcdo
no recurso (fls. 96-100).

Reguer a reconsideracéo da decisdo agravada ou a submissdo do feito a andise
do 6rgéo colegiado.

E o reatorio.
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VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relator):

Entendo que deve ser mantida a decisdo agravada, uma vez que ndo foram
trazidos argumentos capazes de infirmar o disposto no decisum.

Conforme registrado na decisdo monocratica, a revisdo do julgado hogtilizado no
tocante a tese de ilegitimidede passva ad causam da autoridade demandada, a partir das
alegacOes apresentadas nas razles recursais, implicaria estudo de direito locd, uma vez que
necessario 0 exame da legidacdo municipd.

Isso porque, ndo obstante o recorrente tenha alegado contrariedade ao art. 3° do
CPC, referido digpostivo ndo especifica os critérios para afericdo da legitimidade das partes, a
qual somente pode ser esclarecida mediante andlise da legidacdo pertinente, no caso, a Le
Municipa n. 3.188/2006.

Portanto, irretocavel a deciséo guerreada, que concluiu pela aplicacédo do disposto
no enunciado n. 280 da Simula do STF, por ser inviaved a andise da referida legidacdo locd em
sede de recurso especidl.

Além diso, observo, a partir do voto condutor do acdérddo recorrido, que o

Tribuna de origem dirimiu a controvérsia nos seguintes termos (fls. 24-25 do Apenso 1):

De inicio, tenho que tecer coment&rios acerca da preliminar de
ilegitimidade passiva do Municipio arguida no presente recurso, sob o argumento de que
0 VITORIA PREV (autarquia municipal) seria parte legitima parafigurar no pélo passivo da
presente demanda.

Ora, 0 Municipio foi o responsavel pelo lancamento indevido do desconto
previdenciario na folha de pagamento, vez que o autor ja contribuia perante o INSS
(Regime Geral de Previdéncia Social) e, sendo assim, ndo poderia contribuir com o
VITORIAPREV (Regime Proprio de Previdéncia Socia), destinado a segurar,
exclusivamente, os servidores efetivos do Municipio. (grifosoriginais)

Diante do acima exposto, constato que o Tribund de origem partiu da andise dos
elementos trazidos aos autos para resolver a questdo, motivo pelo qual ndo vgo como possa

formular juizo diverso do manifestado no acérdéo recorrido, pois ndo pode o STJ, na estreita via
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do recurso especia, reexaminar as provas dos autos a fim de modificar a concluséo do Tribuna
locd acerca do assunto, dado o Obice da SUmula 7/STJ.

Quanto a divergéncia jurisprudencia suscitada, observo que néo foram atendidas
as exigéncias estabelecidas no art. 541, parégrafo Unico, do CPC, e 255, 88 1° e 2°, do RIST),
pois a parte recorrente ndo redizou o cotgo anditico entre os acérddos confrontados, com a
imprescindivel demonstracdo da dmilitude das circunstancias féticas e da divergéncia na
aplicacdo da legidacdo federd.

Conforme ressaltado na deciséo ora agravada, a Smples transcricdo de excertos
e ementas dos arestos indicados como paradigmas — ou mesmo a juntada de copias integrais dos
julgados — ndo é suficiente para a demonstracéo do dissidio pretoriano, exigindo-se também, para
a admissio do recurso especial pela dinea "c' do permissvo condituciond, a efetiva
comprovacdo da divergéncia nos moldes legais e regimentais, com a demonstracdo anditica das
circunstancias que assemelham os casos confrontados.

Outrossim, registro que esta Corte j& teve oportunidade de se pronunciar acerca
da controvérsa agui inddada em outras ocasifes, tendo iguamente reconhecido a
impossibilidede de andlise da questéo relativa a ilegitimidade passiva do Municipio de Vitoria de
Santo Ant&o para a demanda, na viado recurso especid, ante os 6bices acima identificados.

Cito, dentre inlmeros outros, 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. DESCONTOS PREVIDENCIARIOS. LEGITIMIDADE PASSIVA.
REEXAME FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. ACORDAO FUNDADO EM LEI
LOCAL. SUMULA 280/STF.

1. O Tribunal a quo, soberano na andlise do acervo fatico-probatorio dos
autos, decidiu pela legitimidade passiva do agravante, tendo em vista que este foi o
responsavel pelos descontos previdenciarios indevidos. Pararever as razfes de decidir da
Corte Regional é necessario o reexame do conjunto fatico-probatério, o que, a luz do
entendimento sedimentado na Simula 7/STJ, ndo é possivel em sede de Recurso Especial.

2. Mesmo que assim nao fosse, o acolhimento da pretensédo recursal,
ainda que sustentada em suposta violacdo a lei federal, exige, necessariamente, a
interpretacdo da legislacdo local suscitada, o que é invidvel pela via do recurso especial,
nos termos da Simula 280/STF.

3. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no AREsp 169.039/PE, Rd. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/03/2013, DJe 11/03/2013)

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 3 DO CPC.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. ANALISE DE LEl LOCAL. INCIDENCIA DA SUMULA
280/STF.

1. O at. 3° do CPC, apontado como violado pelo agravante, nao
especifica os critérios para afericdo da legitimidade das partes, de maneira que eles
deverdo ser verificados a luz da legislagdo pertinente (Lei Municipal 2.861/2001).
Incidéncia da Simula 280/STF.
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2. Agravo Regimental n&o provido.
(AgRg no AREsp 187.199/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/08/2012, DJe 27/08/2012)

PROCESSUAL CIVIL. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.
LANCAMENTO INDEVIDO REALIZADO PELO MUNICIPIO. FUNDAMENTO NAO
ATACADO. SUMULA 283 DO STF. ACORDAO EMBASADO EM FATOS E PROVAS E
LEI LOCAL. REVISAO. SUMULAS 07/STJE 280/STF.

1. O recorrente, em sua pega recursal, em nenhum momento, impugnou o
fundamento do acérdao recorrido - de que o Municipio de Vitéria de Santo Antao é parte
legitima figurar no polo passivo da demanda, pois foi o responsavel pelo langamento
indevido nafolhade pagamento da servidora -, suficiente a manutencgao do julgado.

2. Em face da deficiéncia de fundamentacéo recursal, deve ser aplicada a
Simula 283 do Supremo Tribuna Federal, in verbis. "E inadmissivel o Recurso
Extraordinario, quando a deciséo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e
0 recurso ndo abrange todos eles".

3. O acordéo recorrido rejeitou a preliminar de ilegitimidade passiva do
municipio ora agravante, amparado no fundamento de que a entidade federativa em
guestdo foi a responsavel pelo langamento indevido dos descontos na folha de
pagamento, uma vez que a ora agravada ja contribuia junto ao INSS, pois vinculada ao
RGPS, e ndo ao RPPS, destinado exclusivamente aos servidores efetivos do municipio,
segundo preceituam os arts. 5° ao 8°da Lel Municipal n° 3.188/2006 (e-STJfl. 20).

4. Pararever a orientagao adotada pelo Tribunal a quo, seria necessario o
reexame das circunstancias faticas e do conjunto probatério constante nos autos e da
andlise da legislacdo local, procedimentos vedados na via do recurso especial, nos termos
das Sumulas 7/STJ e 280/STF, respectivamente.

5. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no AREsp 99.586/PE, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15/03/2012, DJe 28/03/2012)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SERVIDOR MUNICIPAL. LEGITIMIDADE PASSIVA DO
MUNICIPIO. REGIME JURIDICO. LEl LOCAL. SUMULA 280/STF.

1. Trata-se de Agravo Regimental contra decisdo que negou provimento
ao Agravo em Recurso Especial, em que se discute a legitimidade do Municipio para
figurar no polo passivo da demanda em que se pleiteia a repeticdo do indébito de
contribuicao previdenciériarepassada a autarquia municipal.

2. Nas razbes do Recurso Especial, o recorrente afirmaque, segundo alLe
Municipal 3.188/2006, a autarquia municipal - Vitdria Prev - seria a Unica pessoa legitimada
paraa presente demanda.

3. A resolugdo da presente controvérsia ndo prescinde da andlise da
legislacdo municipal, uma vez que se faz necessdrio conhecer o regime juridico que
disciplinaarelagdo entre 0 Municipio e sua autarquia.

4. O simples fato de o ente da Administragdo Indireta dispor de
personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira ndo conduz, por si sb, a
concluséo de que ele seria o legitimado passivo exclusivo, afastando a responsabilidade
do Municipio. E o direito positivo que define o sujeito responsavel pela arrecadagdo,
fiscalizagdo e administracdo dos recursos tributarios, a exemplo da modificacdo que
ocorreu, na esferafederal, com o advento da Lei 11.457/2007.

5. Somente a interpretacdo da Lel Municipal suscitada pelo recorrente
permitiria formar juizo de valor sobre a correcéo do acordéo recorrido. Entretanto, ndo se
pode analisar legislacdo local em Recurso Especial, consoante o disposto na Sumula
280/STF, aplicavel por analogia. Precedentes do STJ.

6. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 57.550/PE, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN,
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SEGUNDA TURMA, julgado em 01/03/2012, DJe 12/04/2012)

Com essas consideracdes, nego provimento ao agravo regimental.
E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0189696-6 AREsp 360.905 / PE

NUmeros Origem: 102875720128170000 12722011 2704694 270469400 270469401 270469402
6731620098171590 70909420128170000

PAUTA: 05/09/2013 JULGADO: 05/09/2013
Relatora
Exma Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE VITORIA DE SANTOANTAO
PROCURADOR : DANIEL HOLANDA DE OLIVEIRA EOUTRO(S)
AGRAVADO : SILVERIA MEDEIROS DE SOUSA
ADVOGADO : VANESSA MARIA DOS SANTOS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Empregado
Pdblico / Temporario - Admissao / Permanéncia/ Despedida

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIODE VITORIA DE SANTO ANTAO

PROCURADOR : DANIEL HOLANDA DE OLIVEIRA EOUTRO(S)

AGRAVADO : SILVERIA MEDEIROS DE SOUSA

ADVOGADO : VANESSA MARIA DOSSANTOS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.



