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PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU

EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA DE
MILITAR. ANULAQAO APOS TRANSCURSO DO PRAZO
QUINQUENAL. PREVIA MEDIDA DE IMPUGNACAO DA VALIDADE
DO ATO CONCESSIVO. DESCARACTERIZAGAO. MA-FE DO
BENEFICIARIO NAO DEMONSTRADA. DECADENCIA
CONFIGURADA.

1. "A revisio das portarias concessivas de anistia submete-se a fluéncia do prazo
decadencial previsto no art. 54 da Lel n° 9.784/99, o qua fixa em cinco anos o
direito da Administracéo Publica de anular os atos adminigtrativos que produzam
efeitos favoravels aos seus destinatarios. Precedentes do STF' (MS 15.706/DF,
Primeira Segéo, Rel. Min. Castro Meira, Dje 11.5.2011).

2. Quando os fatos sdo incontroversos e a conclusdo a respeito da decadéncia
pressupde apenas a interpretagdo dos efeitos juridicos deles decorrentes,
dispensa-se dilagdo probatdria. Por outro lado, eventud complexidade do ponto
debatido, por 9 S0, ndo inviahilizaa impetracdo do mandamus.

3. Ultrapassado 0 prazo quinquend para anulacdo do ato adminidrativo, a
decadéncia somente poderd ser afastada se demondrada a mé&fé do
adminigtrado (art. 54, caput, in fine, da Le 9.784/1999), 0 que ndo se verificano
caso dos autos.

4. O ato de impugnacéo a validade, para obstar o prazo decadencid, deve: a) ser
praticado pela autoridade competente; b) possuir carater especifico e
individudizado; e c¢) conter notificacdo ao administrado. Inteligéncia do art. 54, §
2, da Le 9.784/1999 (MS 18.606/DF, Rel. Ministra Eliana Cadmon, Rel. p/
Acdrddo Minigro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Secéo, DJe 28/6/2013).

5. Seguranca concedida para restabel ecer a anistia.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da PRIMEIRA Secéo do Superior Tribund de Judticar "A Segdo, por
unanimidede, concedeu a seguranca, nos termaos do voto do Sr. Minidro Rdaor." Os Srs.
Minisros Napoleo Nunes Maa FHlho, Mauro Campbdl Marques, Benedito Gongaves,
Sérgio Kuking, Ari Pargendler, Eliana Cdmon, Castro Meirae Arnddo Esteves Limavotaram

com o Sr. Mini

istro Relaor.
Compareceu & sessi, 0 Dr. FERNANDO VIEIRA SERTAO, peo
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impetrante.

Brasilia, 28 de agosto de 2013(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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MANDADO DE SEGURANGCA N° 19.947 - DF (2013/0080649-6)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
IMPETRANTE ~ : CARLOSANTONIO CARNEIRO DA SILVA
ADVOGADO : FERNANDO VIEIRA SERTAO E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
INTERES, : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO- AGU
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se
de Mandado de Seguranca contra ato do Ministro de Estado da Jugtica

A parte impetrante reputa ilegd a anulacéo da anigtia concedida ao seu faecido
conjuge, a0 agumento de que esta configurada a decadéncia porque superado o prazo de
cinco anos previsto no art. 54 da Le 9.784/1999.

A liminar fo deferida as fls 95-96. Mantido o decisum por ocasido de
julgamento do Agravo Regimentd interposto (fls 225-228).

A Uni&o ingressou no feito e utilizou as ssguintes assartivas para defender a
legdlidede do ato praticado: a) a Nota AGU/JID-1/2006, de 7.2.2006, consubstancia medida
de impugnacéo a vdidade das anidias decorrentes da Portaria 1.104/1964, o que obstou a
consumacdo do prazo decadencid (art. 54, 8 2°, da La 9.784/1999); b) ndo ha decadéncia
pararevisio de atos que arontam a Condtituicdo Federd de 1988.

Nas informaghes prestadas, a autoridade coatora tracou histérico para explicar
a origem da controvérsa em torno das concessdes de anidia aos militares com base na
Portaria 1.104/1964. Menciona que a necessidade de dilac@o probatoria inviabilizao writ. No
méito, dirmaque a) o direito a revisio das anidias irregularmente concedidas € corol&io do
principio da autotutela e ndo esta Ujeito a decadéncia; b) dternativamente, se houver prazo
decadencid a ser gplicado, é importante levar em conta que as manifestacbes juridicas
produzidas nas unidades conaultivas da AGU obstam a sua fluenda e ¢) o respectivo termo

indd € a data em que a autoridade competente tomou conhecimento do ilidito.
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O Minigério Plblico Federa opinou pela denegacdo da Seguranca.
E o rdatorio.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 19.947 - DF (2013/0080649-6)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): As
questGes relacionadas a anulacdo da anidia concedida aos militares com base na Portaria
1.104/1964 tém ddo discutides em trés fases @) primera, rddiva aos Mandados de
Seguranca que atacaram a Portaria Interminiderid 134/2011, a qud indituiu Grupo de
Trabaho com a findidede de revisr os atos concessvos, b) segunda, en que os writs
impugnam a legdidade do Despacho emitido pelo Minidro de Estado da Judtica que determina
aingauracéo dos procedimentos adminidrativos de revisao; e ¢) terceira, diginta das Stuagbes
pretéritas pois rdacionada as demandas que impugnam ato concreto, individud e condusivo,
resultado do encerramento dos processos revidonas, condsente na efetiva anulaco das
anidtias concedidas.

O presente caso se amolda a Ultima hipotese.

Inicidmente, registro que, no julgamento do MS 15.706/DF, a Secéo de Direto
Plblico do STJ adotou a orientacéo segundo a qud "A revisio das portarias concessvas de
anidia submete-se a fluéndia do prazo decadencid previso no art. 54 da La n° 9.784/99, o
qud fixa em cinco anos o dirato da Administragéo Publica de anular os atos adminidrativos
gue produzam efeitos favoraves aos seus dedtinatarios'.

Em relacdo aos demais argumentos apresentados nas informagdes prestadas e
na manifestacéo da Uni&o, o STJ, em 10.4.2013, julgou 0 MS 18.606/DF, que versa sobre
hipdtese idéntica a debatida nestes autos, e se posiCionou NOS Seguiintes termos.

d) a decadéncia pode ser debatida en Mandado de Seguranca, pois O
processo adminidrativo que resultou na anulagdo da anisia foi concluido e retine os dementos
necessarios para verificacéo de sua caracterizacio;

b) ainda que o prazo quinquend para anulacdo do ato adminidrativo tenha sdo
ultrapassado, a decadéncia poderd ser afastada, desde que sga demondrada a mafé do
beneficiaio (art. 54, caput, in fine, daLa 9.784/1999);
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C) somente a autoridade adminidrativa competente para emisséo do ato pode
impugnar asuavaidade, para osfinsdo art. 54, § 2°, daLd 9.784/1999;

d) a impugnacéo, para obstar 0 prazo decadencid, dém de exercida por
autoridade competente, deve ser egpecifica e individudizada, com dentificacdo a0
adminigtrado.

Transcrevo, por oportuno, a ementa do julgado:

MANDADO DE SEGURANCA. REVISAO DE ANISTIA
CONCEDIDA COM BASE NA PORTARIA 1.104-GMS/1964.
DECADENCIA DO ATO DE ANULACAO. NOTAS E PARECERES DA
AGU QUE NAO SE PRESTAM A CARACTERIZAGAO DE MEDIDA
IMPUGNATIVA NOS TERMOS DO § 2° DO ART. 54 DA LEI 9.784/99.
MATERIA EXAMINAVEL NA VIA MANDAMENTAL. AFRONTA AO
ART. 8 DA CF/88. VIOLA(;AO REFLEXA. PRECEDENTES DO STF.
SEGURANCA CONCEDIDA.

1. A Congtituicéo Federa, no 8 5° do seu art. 37, previu que "A le
estabel ecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agoes
de ressarcimento”. De igud modo, por compreensdo extensiva, incumbe a le a
determinacdo de prazo de decadéncia quando desta se tratar, conforme sobreveio
no art. 54, 88 1° e 2°, da Le 9.784/99, que regula o processo administrativo no
ambito da Administracéo Publica Federal.

2. N&o incide a ressalva inscrita na parte find do caput do art. 54
da 9.784/99, pois ndo se faa, em momento dgum, na ocorréncia de mafé, vicio
gue ndo pode ser presumido.

3. O conceito de "autoridade adminigrativa', a que alude o § 2° do
art. 54 da Le de Processo Adminidrativo, ndo pode ser estendido a todo e
qualquer agente publico, sob pena de tornar inaplicivel a regra geral contida no
caput, em favor da decadéncia.

4. Devem ser consideradas como "exercicio do direito de anular™” o
ato adminigrativo apenas as medidas concretas de "impugnacéo a vdidade do
ato", tomadas pelo Ministro de Estado da Justica - autoridade que, assessorada
pela Comissio de Anidtia, tem competéncia exclusiva para decidir as questfes
relacionadas a concessdo ou revogacao das anistias paliticas, nos termos do art.
10,8 22 111, da L& 9.784/99 c/c 10 e 12, caput, da Lei 10.559/02.

5. As NOTAS AGU/ID-10/2003 e AGU/ID-1/2006 ndo se
enquadram na definicdo de "medida de autoridade adminigrativa' no sentido sob
exame, hgja vista sua natureza de pareceres juridicos, de caréter facultativo,
formulados pelos orgéos consultivos, com tramites internos, genéricos, 0s quais
né&o se dirigem, especificamente, a quaisguer dos anistiados sob o pdio da Simula
Adminigtrativa n® 2002.07.0003 da Comisséo de Anistia

6. ManifestagBes genéricas ndo podem obstar a fluéncia do prazo
decadencial a favor de cada anigtiado, que ja contava com o seu direito individud
subjetivado, materidizado, consubstanciado em ato adminigtrativo da autoridade
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competente, o Sr. Ministro da Justica, subscritor da respectiva Portaria
concessiva de ta beneficio legd, militando, em seu prol, os principios da
legalidade, boa-fé e legitimidade, em consonancia com a ordem juridica em vigor.

7. No caso, a anulagdo da anigtia foi promovida quando ja
ultrapassados mais de 9 (nhove) anos, restando consumada a decadéncia
adminidrativa, nos termos do caput do art. 54. E, mesmo se considerada,
excepcionamente, a data da publicacdo da Portaria Interministeria MJAGU 134,
de 15/2/11, que ingtaurou procedimento de revisdo das anistias, como hébil a
afastar a decadéncia, ainda assm esta ja se havia consumado.

8. Admitindo-se, ainda, que o prazo de decadéncia, previsto no art.
5 da Le 9.784/99, pode ser interrompido, ou MeSMO SUSPenso, O que, em
principio, € contra a natureza do indituto (art. 207 do CC), ainda assm, para tanto,
seria, como €, imprescindivel - sob pena de violagdo as garantias maiores do
devido processo, do contraditério, da ampla defesa, etc. - que o beneficiario do
prazo em curso sga, individuamente, cientificado do teor do ato interruptivo ou
suspensivo, no curso do referido prazo, na forma prescrita no art. art. 66, da Le
9.784/99, in verbis. "Os prazos comegam a correr a partir da data da cientificacéo
oficid, excluindo-se da contagem o dia do comego e incduindo-se o do
vencimento”.

9. Presume-se, por forca do art. 3° da LINDB (antiga LICC), o
conhecimento da le, sendo defeso escusar 0 seu cumprimento sob alegacéo de
desconhecé-la. Td presuncdo, todavia, ndo se estende a atos administrativos,
como agueles ja referidos, praticados, genericamente, nos idos de 2003 e 2006,
pdo MJ e AGU, internamente, sem, contudo, dar conhecimento pessoal aos
principais interessados na matéria, quais sgjam, os beneficiados pelas anigtias, ao
abrigo da Simula Adminigrativa 2002.07.0003-CA, que dispds "A Portaria n°
1.104, de 12 de outubro de 1964, expedida pelo Senhor Minisro de Estado da
Aerondutica, € ato de excegdo, de natureza exclusivamente politica'.

10. A matéria é plenamente examindvel na via do writ, por se
tratar, essenciamente, de interpretar qua o alcance das regras legais referidas,
pois os fatos da anistia e da sua revogacdo sao incontroversos, tanto quanto o é a
inexiténcia de mé&fé, vido sequer mencionado. Incide, assm, a Simula
625/STF, a saber: "Controvérsia sobre matéria de direito ndo impede concessao
de mandado de seguranca.” 11. N&o se olvida que o Supremo Tribund Federal ja
se manifestou no sentido de que situagdes flagrantemente incongtitucionais n&o
devem ser consolidadas pelo smples transcurso do prazo decadencia previsto no
art. 54 da Le 9.784/99. No caso concreto, contudo, a questdo a ser dirimida pelo
Grupo de Trabaho indituido pela Portaria Interministerid MJAGU 134/11 néo se
vincula a eventual incongtituciondidade da Simula Adminigtrativa 2002.07.0003
da Comissio de Anigtia

12. O condtituinte originério ndo se preocupou em definir, no art.
&, caput, do ADCT, o que seria um ato de excecdo, indituciond ou
complementar, de motivacdo exclusivamente politica, tendo ta encargo sdo
deixado para o legidador infracongtituciona, que criou a Lei 10.559/02.

13. Ainda que se admita, para argumentar, suposto equivoco da
Comiss®o de Anidia a0 editar a Simula Adminigtrativa 2002.07.0003, tal  se
resolve no campo infracongtituciond, a luz da Le 10.559/09, ndo havendo falar
em "ato incondituciond”, mormente porque eventua afronta a Congituicdo se
daria de forma indireta, 0 que ndo desafia exame de (in)congtituciondidade pelo
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Supremo Tribund Federal e, muito menas, por esta Corte. Precedentes do STF.
14. Seguranca concedida para declarar a decadéncia do ato que
anulou a portaria anistiadora. Custas ex lege. Sem condenacdo em honorarios
advocaticios, nos termos da Simula 105/STJ
(MS 18.606/DF, Rel. Minisra ELIANA CALMON, Rd. p/
Acorddo Minisro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SE(;AO, DJe
28/06/2013).
In casu, deve ser reconhecida a decadéncia porgue a autoridade impetrada néo
atacou, concreta e epecificamente, com diéndia ao interessado, NoS GiNCO anos Seguintes a
publicacdo do ao adminidraivo ou a0 primero pagamento da prestacdo continuada, a
vaidade da portaria concessva da anigia
Por outro lado, no procedimento revisond instaurado, ndo ha dusfo dguma a
exigénciade ma-fé do anidiado.
Diante do exposto, concedo a Seguranca pararestabelecer a anigtia.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2013/0080649-6 PROCESSO ELETRONICO MS  19.947 / DF

Numeros Origem: 30332012 30382012
PAUTA: 28/08/2013 JULGADO: 28/08/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO

Secretéria
Bda CarolinaVéras

AUTUACAO
IMPETRANTE : CARLOSANTONIO CARNEIRO DA SILVA
ADVOGADO : FERNANDO VIEIRA SERTAO E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
INTERES. : UNIAO
PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Anistia Politica

SUSTENTACAO ORAL
Compareceu & sessio, o Dr. FERNANDO VIEIRA SERTAO, pelo impetrante.
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Segdo, por unanimidade, concedeu a seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.”

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maa Filho, Mauro Campbdl Marques, Benedito
Gongalves, Sérgio Kukina, Ari Pargendler, Eliana Camon, Castro Meira e Arnaldo Esteves Lima
votaram com o Sr. Ministro Relator.



