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AGRAVANTE ESTADO DO MARANHAO

PROCURADOR : ORLICA MARIA MARTINS PEREIRA E OUTRO(S)
AGRAVADO CARLOS ALEXANDRE SOUSA

ADVOGADO FLAVIO HENRIQUE AIRES PINTO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO
EDITAL. ABERTURA DE NOVAS VAGAS. CONTRATACAO
TEMPORARIA. EXPECTATIVA DE DIREITO QUE SE
CONVOLA EM DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. O STJ adota 0 entendimento de que a mera expectativa de
nomeacdo dos candidatos aprovados em concurso publico (fora do
ndimero de vagas) convolase em direito liquido e certo quando, dentro
do prazo de vdidade do certame, ha contratacdo de pessoa de forma
prec&ria para o preenchimento de vagas existentes, com pretericdo
dagueles que, aprovados, estariam aptos a ocupar 0 mesmo cargo ou
funcao.

2. Agravo Regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que s&o partes as adma

indicadas, acordam os Minisros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de
Judticar "A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimentd, nos
termaos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(a), sem destagque e em bloco.” Os
Srs. Minigros Mauro Campbdl Marques, Hiana Cdmon, Castro Mara e Humberto
Martins votaram com o0 Sr. Ministro Relaor.

Brasilia, 20 de agosto de 2013(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 41.442 - MA
(2013/0051552-4)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : ESTADO DO MARANHAO
PROCURADOR : ORLICA MARIA MARTINS PEREIRA E OUTRO(S)
AGRAVADO : CARLOS ALEXANDRE SOUSA
ADVOGADO : FLAVIO HENRIQUE AIRESPINTO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Cuida-se
de Agravo Regimentd interposto contra decisdo que deu provimento ao recurso, com base na
jurisprudéncia desta Corte de que a mera expectativa se convola em direito liquido e certo a
partir do momento em que, dentro do prazo de vdidade do concurso, ha contratacéo de
pessod, de forma precaria, para o preenchimento de vages exigentes, em flagrante pretericéo
agueles que, gprovados em concurso ainda vaido, estariam aptos a ocupar 0 MesmMo cargo ou
funcéo.

A pate agravante sustenta, em suma, que a contratacdo de professores
temporarios tem fundamento no art. 37, IX, da CF, e que o preenchimento das vagas do
concurso depende da conveniéncia e oportunidade da Administracéo.

Peatda a reconsderacdo do decisum agravado ou a submissdo do recurso a
Turmajulgadora

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 2.8.2013.

O Agravo Regimenta ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos
hébels para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
nelafirmado.

O Tribund a quo, ao dirimir a controvérsia, conduiu pela auséncia de direto
liquido e certo do impetrante, ora agravado, porque este ndo teria Sdo aprovado dentro do
ndmero de vagas previsto no editd para alocdidade de VianaMA (fl. 290/STJ).

O Superior Tribund de Judica adota o entendimento de que os candidatos
gprovados em poscdo dassficadria compaivd com as vages edtabelecidas em editd
possuem direito subjetivo a nomeacéo e posse dentro do periodo de vdidade do concurso,

néo havendo mera expectativa de diraito.

A propésito:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. APROVACAO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTO NO EDITAL. DIREITO SUBJETIVO A NOMEAC}AO. MATERIA
PACIFICADA. INEXISTENCIA DE EXCE(;AO NO CASO CONCRETO.

1. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica de
que o candidato aprovado no nimero de vagas fixadas no Edital possui 0
direito subjetivo & nomeacdo, ndo havendo mera expectativa de direito.
Precedentes. AgRg no RMS 32.364/RO, Rel. Min. Arnddo Esteves Lima,
Primeira Turma, DJe 16.12.2010; AgRg no RMS 32.083/BA, Rd. Min. Benedito
Goncaves, Primera Turma, DJe 28.9.2010; REsp 1.194.584/AM, Re. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 14.9.2010; e RMS 31.611/SP, Rdl. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 17.5.2010.

2. O entendimento mgoritario firmado no Recurso Extraordinario
227.480/RJ, do STF converge com a tese do direito subjetivo a nomeacdo, além
de considerar que ela pode comportar excecdo motivada, cuja juridicidade podera
ser sindicada pelo Poder Judicirio.

3. No caso concreto, ndo procedem as aegacdes de que o direito
subjetivo a nomeacdo esbarre em Obices, como a inducdo de dificuldades
financeiras ao impetrado, nem tampouco que haveria possibilidede de pretericéo
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de candidatos ou, ainda, que o certame previu vagas para um cadastro de reserva
implicto.

Agravo regimental improvido. (AgRg no RMS 32.891/RO, Rdl.
Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 04/04/2011,
grife).

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. APROVACAO
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTO EM EDITAL. DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO E POSSE DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE
DO CERTAME.

1. Trata-se, na origem, de mandado de seguranca impetrado com o
objetivo de obter nomeacdo e posse em razdo de aprovacdo em concurso publico
dentro do nimero de vagas previsto no editd.

2. A ingtancia ordin&ria denegou a seguranca sob 0 argumento de
gque a aprovagdo em concurso publico gera mera expectativa de direito aos
regularmente aprovados, notadamente porque, No caso concreto, o préprio edital
do certame condicionava a nomeacdo e 0 empossamento a disponibilidade
orcamentério-financeira

3. Nas razdes recursais, sustenta a parte recorrente, em sintese,
que prevalece na jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica entendimento
segundo o qua candidato aprovado dentro do nimero de vagas oferecidas no
edital tem direito subjetivo a nomeagdo e posse.

4. Penso que assiste razao a recorrente.

5. Esta Corte Superior adota entendimento segundo o qual a
regular aprovacdo em concurso publico em posicdo classificatoria
compativel com as vagas previstas em edital confere ao candidato direito
subjetivo a nomeacéo e posse dentro do periodo de validade do certame.
Precedentes.

6. Na espécie, a recorrente-impetrante classificou-se em 3°
(terceiro) lugar para um concurso com 4 (quatro) vagas disponivels para néo
portadores de deficiéncia - v. fls. 52/53.

7. A smples alegacdo da Administragdo Publica de que ndo possui
disponibilidede orcamentario-financeira, sem provas contundentes neste sentido,
ndo é suficiente para afastar o direito subjetivo da parte, segundo o art. 333, inc.
II, do Cbdigo de Processo Civil, sobretudo tendo em visa a exigéncia
condtituciona de previsdo orcamentaria antes da divulgac@o do edita (art. 169, §
1°1ell CF).

8. Recurso ordinaio provido. (RMS 33.708/SP, Rel. Minidro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 14/09/2011,
grifel).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
CONCURSO PUBLICO. APROVACAO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS
DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO DESPROVIDO.

1. A smples interposicdo de Recurso Extraordinario a sr
processado como dotado de repercussdo geral ndo impede o norma andamento
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das demandas em tramite nesta Corte que versem sobre 0 mesmo tema.

2. O principio da mordidade adminigtrativa impde obediéncia as
regras insculpidas no instrumento convocatorio (Edital) peo Poder Pdblico, de
sorte que a oferta de vagas vincula a Administracdo quanto a0 Sseu
preenchimento.

3. A partir da veiculacéo expressa da necessidade de prover
determinado nimero de cargos, através da publicacdo de edital de
concurso, a nomeacao e posse de candidato aprovado dentro das vagas
ofertadas transmudam-se de mera expectativa de direito emdireito subjetivo.

4. E ilegal o ato omissivo da Administragdo que n&o
assegura a nomeacéao de candidato aprovado e classificado dentro do limite
de vagas previstas no edital, por se tratar de ato vinculado.

5. Agravo Regimentd desprovido. (AgRg no REsp 1212331/RJ,
Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe
15/09/2011, grifei).

Ja em rdacdo aos candidatos aprovados fora do nimero de vagas determinado
originaiamente no edita, os quas integram o0 cadastro de reserva, o STJ entende n&o
possuirem direito liquido e certo a nomeacdo, mas mera expectativa de direito para o cargo a
que concorreram.

Vgase

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CADASTRO DE
RESERVA. DIREITO ADQUIRIDO A NOMEAGAO. AUSENCIA.
PRETERICAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N°
282/STF. REEXAME DE PROVA. SUMULA N° 7/STJ.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € no
sentido de que o candidato aprovado em concurso publico, para cadastro
de reserva, ndo possui direito liquido e certo a nomeacdo, mas mera
expectativa de direito.

(...).

5. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1233644/RS,
Rel. Minisro HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, DJe
13/04/2011, grifei).

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. APROVACAO
FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO EDITAL. MERA
EXPECTATIVA DE DIREITO. PRORROGACAO DO PRAZO DE
VALIDADE. ATO DISCRICIONARIO. RECURSO IMPROVIDO.

1. O candidato aprovado em concurso publico fora do
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numero de vagas previsto no edital tem mera expectativa de direito a
nomeacdo. Com isso, compete a Administracdo, dentro do seu poder
discricionario e atendendo aos seus interesses, nomear candidatos
aprovados de acordo com a sua conveniéncia, respeitando-se, contudo, a
ordem de classificagéo, a fim de evitar arbitrios e preterigoes.

2. A prorrogacdo do prazo de validade de concurso publico € ato
discriciondrio da Administragdo, sendo vedado ao Poder Judiciario o reexame dos
critérios de conveniéncia e oportunidade adotados.

3. Recurso ordin&io improvido. (RMS 25.501/RS, Re. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, DJe 14/09/2009).

Entretanto, a mera expectativa se convola em direito liquido e certo a partir do
momento em que, dentro do prazo de vdidade do concurso, ha contratacdo de pessod, de
forma precaria, para o preenchimento de vagas exisentes, em flagrante pretericdo agueles que,
aprovados em concurso ainda vaido, estariam aptos a ocupar 0 mesmo cargo ou funco.

Em casos andogos, esta Corte assm se manifestou:

ADMINISTRATIVO - RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO - NECESSIDADE
DO PREENCHIMENTO DE VAGAS, AINDA QUE EXCEDENTES AS
PREVISTAS NO EDITAL, CARACTERIZADA POR ATO INEQUIVOCO
DA ADMINISTRACAO - DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGAO -
PRECEDENTES.

1. A aprovacao do candidato, ainda que fora do nimero de
vagas disponiveis no edital do concurso, lhe confere direito subjetivo a
nomeacgao para o respectivo cargo, se a Administragdo Publica manifesta,
por ato inequivoco, a necessidade do preenchimento de novas vagas.

2. A desisténcia dos candidatos convocados, ou mesmo a sua
desclassificaggdo em razdo do n&o preenchimento de determinados
requisitos, gera para 0s seguintes na ordem de classificagdo direito
subjetivo & nomeacdo, observada a quantidade das novas vagas
disponibilizadas.

3. Hipdtese em que o Governador do Digdtrito Federal, mediante
decreto, convocou os candidatos do cadastro de reserva para o preenchimento de
37 novas vagas do cargo de Andista de Administracdo Publica - Arquivista,
gerando para os candidatos subsequentes direito subjetivo & nomeacéo para as
vagas ndo ocupadas por motivo de desisténcia.

4. Recurso ordin&io em mandado de seguranca provido. (RMS
32105/DF, Rd. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe
30/08/2010, grifei).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. MEDICO
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OFTALMOLOGISTA DA UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE.
CONTRATACAO TEMPORARIA DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE
DO CONCURSO. COMPROVADA A PRETERICAO DO CANDIDATO
APROVADO NO CERTAME. RECONHECIDO O DIREITO A
NOMEACAO. NOVA QUALIFICACAO JURIDICA DOS FATOS
DELIMITADOS NO ARESTO RECORRIDO. NAO INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A manutencdo de contratos tempor&ios para suprir a
demanda por Médicos Oftamologistas, demonstra a necessidade premente de
pessoal para 0 desempenho da atividade, revelando flagrante pretericdo dagueles
que, aprovados em concurso ainda vdido, estariam aptos a ocupar 0 cargo;
circunstancia que, a teor da Jurisprudéncia desta Corte Superior, faz surgir o
direito subjetivo do candidato a nomeacéo.

2. O reexame vedado em sede de Recurso Especia, nos moldes
da Simula 7/STJ, cinge-se a existéncia ou correcdo dos fatos ddimitados na
sentenca e no acordao recorrido; a atribuicdo de nova quaificacéo juridica a um
fato é perfeitamente possivel ao STJ, pois esta adstrita ao debate de matéria de
direito (AgRg no EREsp.

134.108/DF, Corte Especid, Rd. Min. EDUARDO RIBEIRO,
DJU 16.08.1999).

3. Agravo Regimenta desprovido. (AgRg no REsp 1124373/RJ,
Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, QUINTA TURMA, DJe
01/07/2011).

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. RESULTADO
FINAL. REVOGACAO DEFINITIVA. CONCLUSAO PRELIMINAR DE
PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO. ILEGALIDADE. CONTRATACAO
DE TEMPORARIOS NO PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME.
PRECEDENTE. RECURSO PROVIDO.

1. E ilegd a revogacio definitiva do resultado find do Concurso
Plblico para Provimento do Cargo de Ajudante de Servigos Gerais, regido pelo
Edital /2001, da Secretaria de Estado da Educacéo de Minas Gerais, redizada
com base em conclusdo preliminar de procedimento investigatério. Precedente.

2. Embora aprovado em concurso publico, tem o candidato
mera expectativa de direito a nomeacdo. Porém, tal expectativa se
transforma em direito subjetivo para os candidatos aprovados dentro das
vagas previstas no edital se, no prazo de validade do certame, ha
contratacdo precaria de terceiros, concursados ou nao, para exercicio dos
cargos.

3. Segundo a Teoria dos Mativos Determinantes, a Administracéo,
a0 adotar determinados motivos para a prética de ato adminigtrativo, ainda que de
natureza discricionéria, fica a eles vinculada

4. Hipbtese em que, constatado, a0 find da investigac@o, que as
conclusdes preiminares ndo subsstiam e que ndo havia irregularidades no
concurso pablico, caberia a Administracdo, a mingua de outros Supostos Vicios,
proceder imediatamente a anulagdo das contratagdes temporarias e & nomeacéo
dos candidatos aprovados.

5. Recurso ordinaio provido. (RMS 20.565/MG, Rel. Minidro
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ARNALDO ESTEVESLIMA, QUINTA TURMA, p. 595, grife).

ADMINISTRATIVO. NOVO CONCURSO PUBLICO.
CONTRATACAO. PROFESSOR SUBSTITUTO. CONCURSO PUBLICO
VALIDO. SEGUNDO LUGAR. PRETERICAO.

| — E entendimento doutrin&io e jurisprudencid de que a
aprovacdo em concurso publico gera mera expectativa de direito a nomeacao,
competindo a Administragdo, dentro de seu poder discricion&io, nomear 0s
candidatos aprovados de acordo com a sua conveniéncia e oportunidade.

Il - Entretanto, a mera expectativa se convola em direito liquido e
certo a partir do momento em que, dentro do prazo de validade do concurso, ha
contratacdo de pessoal, de forma precaria, para o preenchimento de vagas
exisentes, em flagrante pretericdo agueles que, aprovados em concurso ainda
vaido, estariam aptos a ocupar 0 mesmo cargo ou fungéo.

Agravo regimental desprovido. (AgRg no REsp 652789/SC, Rel.
Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, DJ 01/08/2006, p. 515).

In casu, ha comprovacéo nos autos de que, durante o prazo de vaidade do
certame, foram redlizadas varias contratagdes temporarias pela Administracéo para lecionar no
Municipio de Viana (fls. 92-98/STJ).

Recentemente, o Supremo Tribund Federal, no julgamento do RE 581113, de
relaoriado Minidro Dias Toffdli, Dje 30.8.2011, proclamou o entendimento de que a criacéo
de vagas por le federd, durante o prazo de vdidade do concurso publico, garante o direito a
nomeacao aqueles que foram aprovados fora das vagas origindmente previgtas no editd.

Eisa ementado referido julgado:

EMENTA Concurso publico. Criagdo, por le federal, de novos
cargos durante o prazo de vaidade do certame. Posterior regulamentacdo editada
pelo Tribuna Superior Eleitord a determinar o0 aproveitamento, para o
preenchimento dagqueles cargos, de aprovados em concurso que estivesse em
vigor a data da publicacdo da Le. 1. A Administracéo, € certo, ndo esta obrigada
a prorrogar o prazo de vaidade dos concursos publicos, porém, se novos cargos
vém a ser criados, durante tal prazo de vaidade, mostra-se de todo recomendavel
que se proceda a essa prorrogacdo. 2. Na hipétese de haver novas vagas, prestes
a serem preenchidas, e razoavel nimero de gprovados em concurso ainda em
vigor quando da edicdo da Le que criou essas novas vagas, ndo sao judtificativas
bastantes para o indeferimento da prorrogacéo da vaidade de certame publico
razBes de politica adminigtrativa interna do Tribuna Regionad Eleitord que redizou
0 concurso. 3. Recurso extreordinério provido. (RE 581113, Relator(a): Min.
DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 05/04/2011, DJe-103 DIVULG
30-05-2011 PUBLIC 31-05-2011 EMENT VOL-02533-01 PP-00168).
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Nessa circungtancia, a toda evidéncia, ndo restam dlvidas de que, dentro do
prazo de vaidade do concurso, a manutencéo de contratos temporérios para suprir a demanda
por professores pda Adminidracdo Publica demondra a necessdade premente de
contratacéo de pessod, de forma precaria, para 0 desempenho da atividade, 0 que, diante da
nova orientacéo da Suprema Corte, faz surgir o direito subjetivo do candidato aprovado no
certame ainda véido & nomeacao.

Portanto n& havendo fda em reparo na decisdo, nego provimento ao
Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2013/0051552-4 RMS 41.442 | MA
Nudmeros Origem: 00011334420118100000 11334420118100000
PAUTA: 20/08/2013 JULGADO: 20/08/2013

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : CARLOSALEXANDRE SOUSA
ADVOGADO : FLAVIO HENRIQUE AIRES PINTO
RECORRIDO : ESTADO DO MARANHAO
PROCURADOR : ORLICA MARIA MARTINS PEREIRA EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DO MARANHAO
PROCURADOR : ORLICA MARIA MARTINS PEREIRA E OUTRO(S)
AGRAVADO : CARLOSALEXANDRE SOUSA
ADVOGADO : FLAVIO HENRIQUE AIRESPINTO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Eliana Camon, Castro Meira e Humberto
Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



