iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 18.491 - DF (2012/0092923-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
IMPETRANTE : NEUZA LIMA DA COSTA
ADVOGADO : DANIEL FERNANDES MACHADO E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
INTERES. : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. MILITAR. PORTARIA DO
MINISTRO DA JUSTICA ANULANDO ATO ANISTIADOR (TERCEIRA
FASE). ALEGACAO DE DECADENCIA PRETENSAO
ADMINISTRATIVA. PRAZO QUINQUENAL PREVISTO NO ART. 54 DA
LEI 9.784/99. HIPOTESE EXCEPCIONAL DE MA-FE DO IMPETRANTE
NAO INDICADA PELA AUTORIDADE COATORA NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. MEDIDAS IMPUGNATIVAS TENDENTES A
REVISAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS NAO COMPROVADAS,
PRAZO DECADENCIAL CONFIGURADO. TESE FIRMADA PELA 12
SECAO. PRECEDENTES DO STJ. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. O tema relacionado a revisdo das anistias politicas concedidas aos militares
afastados por motivos politicos pode ser ddimitado, até o presente momento, em trés
fases digtintas, as quais foram objeto de inUmeros mandados de seguranca nesta
Corte Superior. A tese centra sustentada pelos anigtiados politicos em todas as
referidas fases é a configuracdo da decadéncia da possibilidade do Poder Publico
rever os atos anistiadores.

2. A primera fase da revisio teve inido com a edicdo da Portaria
Interministerial 134/2011, editada peo Minigro de Estado da Justica e do
Advogado-Gera da Unido, que determinou a realizacdo de amplo procedimento de
revisdio das portarias que reconheceram a condicdo de anistiados politicos e
concedidas as consequentes reparagcOes econdmicas, em decorréncia dos
af astamentos motivados pela Portaria n° 1.104-GM3/1964 da Forca A érea Brasileira
Esta fase inicid foi apreciada pela Primeira Segao no julgamento do MS 16.425/DF,
Rel. Min. Arnddo Esteves Lima DJe 17.6.11, no qud restou consignado que a
mencionada portaria interministerid Ndo atingiu a esfera individud dos direitos dos
anidiados, bem como gplicou a Simula 266/STF por entender ser 0 caso de
impetracdo contra lel em tese.

3. Pogteriormente, em uma segunda fase, foram abertos processos individuas de
revisdo dos atos anistiadores por meio de Despachos do Ministro da Justica, que
determinaram a revisao de oficio das concessies de anistia e autorizaram a abertura
de processo de anulacéo das portarias que declararam a condicdo de anistiados
politicos dos militares. A referida fase foi analisada pela Primeira Secdo deste
Tribunal Superior no julgamento do MS 15.457/DF (Rd. Min. Castro Mera, DJe
14.3.12), que andisou especificamente o tema e estabeleceu as seguintes premissas.
a) 0 decurso do prazo de cinco anos previsto no art. 54 da Lel 9.784/99, por s <0,
ndo obsta o direito da Administracdo Publica de anulacdo de atos adminigrativos, a
gua podera ocorrer em quaquer tempo nos casos de mafé do beneficiario; b) a
verificagdo da mé&fé do benefici&rio ndo é suscetivel de andlise na via do mandado
de seguranca pois exige dilacdo probatéria; ¢) o artigo 54, § 2°, da Lel 9.784/99
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autoriza a pratica de qualquer medida apta a questionar 0 ato no prazo de cinco anos
a fim de afastar a decadéncia, sendo desnecessaria a instauragcéo de procedimento
adminigrativo; d) a necessidade de investigacdo sobre a existéncia de medida prévia
de impugnacdo do ato adminigtrativo no caso concreto também é invidve, pois
também exige prova pré-congituida do direito liquido e certo, o que ara a
inadequagdo da viaeeta

4. Por fim, é possivel reconhecer a existéncia da terceira e ultima fase, a qud é
marcada pelo fim do processo adminidirativo de anulagéo, que resulta em Portarias
do Ministro da Justica que anulam as portarias que concederam a anistia politica
aos militares, hipotese examinada na presente acdo mandamental.

5. A andlise da tese da decadéncia da possibilidade do Poder PUblico rever os atos
concessivos de anistia politica € essencia para o julgamento da acdo mandamentd, o
gue somente é viavel apos a findlizacdo do processo adminidrativo de reviséo da
anigia politica do impetrante no ambito Minigé&io da Justica, em razdo da
necessidade da presenca dos € ementos indispensavels a resolucdo da controvérsia.
Nesse contexto, € importante esclarecer que embora o transcurso do prazo
decadencial possa ser aferido de plano, a Lei 9.784/99 expressamente excepciona e
afasta a incidéncia da decadéncia nos casos de mé&-fé do beneficiario, circunstancia
que deveria ser demonstrada pela Administragdo PUblica no processo administrativo
de revisdo das anigtias politicas. Outrossm, é de fundamental importéncia andisar a
exigéncia ou ndo de ato da Administragdo Plblica tendente a anular os atos de
anistia politica apto a afastar a alegacdo de decadéncia administrativa

6. A Le 9.784/99 estabelece prazo decadencial de cinco anos para a Administracéo
anular atos adminigtrativos contados da data em que foram praticados, salvo mé-fé.
O processo adminigrativo de anulacéo do ato anistiador, em nenhum momento, foi
embasado na ma-fé do impetrante, 0 que afastaria a Unica excegdo prevista no
caput do art. 54 da referida norma.

7. O exercicio do direito do Poder Publico anular as anidtias politicas exige a
presenca de elementos para o reconhecimento de sua vadidade. Além disso, esta
Corte Superior ja proclamou o entendimento no sentido de que as recomendagdes
exaradas peo Tribund de Contas da Unido e as NOTAS AGU/JD-10/2003 e
AGU/ID-1/2006, "nd0 se enquadram na definicdo de "medida de autoridade
adminigrativd: MS 16.609/DF, 12 Secdo, Rel. Min. Arnddo Esteves Lima, DJe
22.6.12; MS 17.371/DF, 12 Secéo, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe 1°.8.12.
Por outro lado, o procedimento tendente a anular o ato administrativo exige,
necessariamente, sob pena de grave violagdo aos principios do contraditério, ampla
defesa e devido processo legd, a cientificacdo individud do beneficidaio do ato
impugnado (art. 66 da Le 9.784/99), circunstancia ndo comprovada pelo Poder
PUblico nas referidas notas, apontadas como medidas impugnativas praticadas pela
autoridade administrativa das anistias politicas concedidas aos militares.

8. Tese pacificada pela Primeira Secéo no julgamento do MS 18.606/DF, Rel. Min.
Eliana Cdmon, Rel. p/ acdrddo Min. Rdl. Arnddo Esteves Lima, DJe de 28.6.13).
No mesmo sentido, 0s seguintes precedentes: MS 19.278/DF, 12 Secdo, Rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima, DJe de 28.6.13; MS 19.448/DF, 12 Secdo, Rel. Min. Eliana
Cdmon, DJe de 17.5.13; MS 15.330/DF, 12 Secéo, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
17.12.2010; MS 15.346/DF, 12 Secd0o, Rel. Min. Hamilton Carvahido, DJe de
3.12.2010.

9. No caso concreto, a Portaria 2390/2003 (09.12.2003) que reconheceu a
condicdo de anistiado politico do ex-marido da impetrante somente foi anulada
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pela Portaria 638/2011 (29/07/2011), configurando o transcurso de mais de cinco
anos aptos a configurar a decadéncia administrativa do Poder PUblico anular atos
adminidrativos. Ademais, ainda que sga considerada a edicdo da Portaria
Interministerid MJAGU 134/2011 como instrumento de impugnacdo da anistia
politica, a ocorréncia do prazo quinquena decadencial ndo seria af astada.

10. Seguranga concedida. Agravo regimental da Uni&o prejudicado.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Secdo, por unanimidade, concedeu a seguranca, restando pregudicado o0 agravo
regimental, nostermos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Minigros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Ari Pargendler, Eliana Camon,
Castro Meira, Arnddo Esteves Lima, Herman Benjamin e Napoledo Nunes Maia Flho votaram
com o Sr. Minigro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Brasilia (DF), 11 de setembro de 2013.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 18.491 - DF (2012/0092923-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
IMPETRANTE : NEUZA LIMA DA COSTA
ADVOGADO : DANIEL FERNANDES MACHADO E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
INTERES. : UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido liminar, impetrado por Neuza Lima
da Costa contra ato do Minisro de Estado da Justica, especificamente a Portaria 638/2012
que anulou o ato que reconheceu a condicdo de anigtiado politico que autorizou a abertura de
processo de anulacéo da condicdo de anigtiado palitico do ex-marido falecido da impetrante.

Relata que o ex-marido da impetrante foi declarado anistiado politico pela
Portaria 2390/2003 do Minisro de Estado da Justica, na qua foi concedida reparacdo
econdmica de caréter indenizatorio, em prestacdo mensd, permanente e continuada, com
fundamento na Lel 10.559/2002.

Aduz que o Minigro de Estado da Justica e do Advogado-Geral da Unido, editaram
a Portaria Interministerid  134/2011, que instaurou procedimento preliminar de revisdo das
portarias concessivas de anigtia politica de militares fundadas em afastamentos motivados pela
Portaria 1.104-GM 3/1964 da Forca Aérea Brasileira.

Alega, em sintese, que ocorreu a decadéncia do prazo para a Administraco rever o
ato anistiador em razdo do transcurso do prazo de cinco anos entre a concesséo da anistia e a
edic¢do do ato coator impugnado no presente mandado de segurancga, bem como a absoluta boa-fé
do impetrante ao apresentar a declaracéo de perseguido poalitico, nos termos dos art. 53 e 54 da
Lel 9.784/99.

Assevera que a nota AGU/JD/1-2006 ndo interrompeu o prazo decadencia para a
revisfo do ato adminidrativo, pois ndo pode ser considerada medida impugnativa. Requer a
concessao da ordem para cassar o ato impugnado.

O pedido liminer foi deferido por este Relator para o fim de suspender os efeitos
do ato impugnado (fls. 445/447), o que foi impugnado por agravo regimenta interposto pela
Unido (fls. 454/479).

** A autoridade coatora prestou informacdes nas quais defende que: a) as
anistias politicas concedidas aos militares fundadas na Portaria 1.104/GM 3 de 1964
devem ser revistas em razdo da determinacéo da portaria Interministerial 134/2011; b)
inexiste violacdo a direito liquido e certo no caso examinado, em face do direito da
Administracdo Publica de rever seus proprios atos e em decorréncia daimpossibilidade
de convalidagdo do ato que acarreta lesdo ao interesse publico; c¢) a instauracdo do
processo de anulacdo da anistia ocorreu dentro do prazo decadencial (fls. 485/1295).

O Minigtério Pablico Federa opinou pela denegacéo da ordem (fls. 1314/1320).
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MANDADO DE SEGURANCA N° 18.491 - DF (2012/0092923-5)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
ANISTIA POLITICA. MILITAR. PORTARIA DO MINISTRO DA JUSTICA
ANULANDO ATO ANISTIADOR (TERCEIRA FASE). ALEGAC;AO DE
DECADENCIA PRETENSAO ADMINISTRATIVA. PRAZO QUINQUENAL
PREVISTO NO ART. 54 DA LEI 9.784/99. HIPOTESE EXCEPCIONAL DE
MA-FE DO IMPETRANTE NAO INDICADA PELA AUTORIDADE
COATORA NO PROCESSO ADMINISTRATIVO. MEDIDAS
IMPUGNATIVAS TENDENTES A REVISAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS NAO COMPROVADAS. PRAZO DECADENCIAL
CONFIGURADO. TESE FIRMADA PELA 12 SECAO. PRECEDENTES DO
STJ. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. O tema relacionado a revisdo das anistias politicas concedidas aos militares
afastados por motivos poaliticos pode ser delimitado, até o presente momento, em trés
fases didtintas, as quais foram objeto de inimeros mandados de seguranca nesta
Corte Superior. A tese centra sustentada pelos anigtiados politicos em todas as
referidas fases € a configuragdo da decadéncia da possibilidade do Poder Publico
rever os atos anistiadores.

2. A primera fase da revisho teve inido com a edicdo da Portaria
Interministerial 134/2011, editada peo Minigro de Estado da Justica e do
Advogado-Geral da Unido, que determinou a realizacdo de amplo procedimento de
revisfo das portarias que reconheceram a condicdo de anistiados politicos e
concedidas as conseqientes reparagcOes econdmicas, em decorréncia dos
af astamentos motivados pela Portaria n° 1.104-GM3/1964 da Forca A érea Brasileira
Esta fase inicid foi apreciada pela Primeira Secéo no julgamento do MS 16.425/DF,
Rel. Min. Arnddo Esteves Lima, DJe 17.6.11, no qua restou consignado que a
mencionada portaria interministerial ndo atingiu a esfera individua dos direitos dos
anigiados, bem como gplicou a Simula 266/STF por entender ser 0 caso de
impetracdo contra lel em tese.

3. Posteriormente, em uma segunda fase, foram abertos processos individuas de
revisdo dos atos anigtiadores por meio de Despachos do Ministro da Justica, que
determinaram a revisdo de oficio das concessies de anistia e autorizaram a abertura
de processo de anulacéo das portarias que declararam a condicdo de anistiados
politicos dos militares. A referida fase foi andlisada pela Primeira Secdo deste
Tribund Superior no julgamento do MS 15.457/DF (Rel. Min. Castro Meira, DJe
14.3.12), que andisou especificamente o tema e estabeleceu as seguintes premissas:
a) 0 decurso do prazo de cinco anos previsto no art. 54 da Lel 9.784/99, por s 0,
ndo obsta o direito da Administracdo Publica de anulacdo de atos adminigrativos, a
qua podera ocorrer em qualquer tempo nos casos de mé&fé do beneficiario; b) a
verificagdo da mé-fé do beneficiario ndo é suscetivel de andlise na via do mandado
de seguranca pois exige dilacdo probatdria; ¢) o artigo 54, § 2°, da Lel 9.784/99
autoriza a pratica de qualquer medida apta a questionar 0 ato no prazo de cinco anos
a fim de afastar a decadéncia, sendo desnecessaria a instauracéo de procedimento
adminigrativo; d) a necessidade de investigacdo sobre a existéncia de medida prévia
de impugnacdo do ato adminidrativo no caso concreto também é inviavd, pois
também exige prova pré-condituida do direito liguido e certo, o que atrai a
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inadequacéo daviadeta

4. Por fim, é possivel reconhecer a existéncia da terceira e ultima fase, a qud é
marcada pelo fim do processo adminigrativo de anulagdo, que resulta em Portarias
do Ministro da Justica que anulam as portarias que concederam a anistia politica
aos militares, hipo6tese examinada na presente acdo mandamental.

5. A andlise da tese da decadéncia da possibilidade do Poder Piblico rever os atos
concessivos de anistia palitica é essencia para o julgamento da agdo mandamentd, o
que somente é vidave apos a findizagdo do processo adminigtrativo de reviso da
anigia politica do impetrante no ambito Minigéio da Justica, em razéo da
necessidade da presenca dos eementos indispensavels a resolucdo da controvérsia.
Nesse contexto, € importante esclarecer que embora O transcurso do prazo
decadencial possa ser aferido de plano, a Lei 9.784/99 expressamente excepciona e
afasta a incidéncia da decadéncia nos casos de mé-fé do beneficiario, circunstancia
gue deveria ser demonstrada pela Administracdo Publica no processo administrativo
de revisdo das anigtias politicas. Outrossm, € de fundamenta importancia andisar a
exigéncia ou ndo de ato da Administracdo Publica tendente a anular os atos de
anigtia politica apto a af astar a alegacéo de decadéncia administrativa.

6. A Le 9.784/99 estabelece prazo decadencial de cinco anos para a Administragcéo
anular atos adminigtrativos contados da data em que foram praticados, sdvo mé&fé.
O processo adminigtrativo de anulagéo do ato anistiador, em nenhum momento, fol
embasado na mafé do impetrante, 0 que afastaria a Unica excegdo prevista no
caput do art. 54 da referida norma.

7. O exercicio do direito do Poder Publico anular as anigtias politicas exige a
presenca de elementos para 0 reconhecimento de sua vdidade. Além diso, esta
Corte Superior ja proclamou o entendimento no sentido de que as recomendacdes
exaradas pelo Tribund de Contas da Unido e as NOTAS AGU/JD-10/2003 e
AGU/ID-1/2006, "ndo se enquadram na definicdo de "medida de autoridade
adminigrativd: MS 16.609/DF, 12 Secdo, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe
22.6.12; MS 17.371/DF, 12 Secdo, Rel. Min. Arnddo Esteves Lima, DJe 1°.8.12.
Por outro lado, o procedimento tendente a anular o ato adminidirativo exige,
necessariamente, sob pena de grave violagdo aos principios do contraditorio, ampla
defesa e devido processo legd, a cientificacdo individud do benefici&io do ato
impugnado (art. 66 da Le 9.784/99), circunsténcia ndo comprovada pelo Poder
PUblico nas referidas notas, apontadas como medidas impugnativas praticadas pela
autoridade adminigtrativa das anistias politicas concedidas aos militares.

8. Tese pacificada pela Primeira Secéo no julgamento do MS 18.606/DF, Rel. Min.
Eliana Cdmon, Rel. p/ acdrddo Min. Rel. Arnaldo Esteves Lima, DJe de 28.6.13).
No mesmo sentido, 0s seguintes precedentes. MS 19.278/DF, 12 Secéo, Rdl. Min.
Arnddo Esteves Lima, DJe de 28.6.13; MS 19.448/DF, 12 Secdo, Rel. Min. Eliana
Cdmon, DJe de 17.5.13; MS 15.330/DF, 12 Secéo, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
17.12.2010; MS 15.346/DF, 12 Secdo, Rel. Min. Hamilton Carvahido, DJe de
3.12.2010.

9. No caso concreto, a Portaria 2390/2003 (09.12.2003) que reconheceu a
condicdo de anistiado politico do ex-marido da impetrante somente foi anulada
pela Portaria 638/2011 (29/07/2011), configurando o transcurso de mais de cinco
anos aptos a configurar a decadéncia adminigtrativa do Poder Plblico anular atos
adminidrativos. Ademais, ainda que sga consderada a edicdo da Portaria
Interministeria MJAGU 134/2011 como instrumento de impugnacdo da anistia
politica, a ocorréncia do prazo quinquena decadencial ndo seria afastada.
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10. Seguranca concedida. Agravo regimental da Uniéo preudicado.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Presentes 0s pressupostos necessarios ao julgamento do mandado de seguranca.

O tema relacionado a revisdo das anidtias politicas concedidas aos militares
afastados por motivos politicos pode ser ddimitado, até o presente momento, em trés fases
digtintas, as quais foram objeto de inimeros mandados de seguranca nesta Corte Superior.

A tese central sustentada pelos anistiados politicos em todas as referidas fases € a
configuracdo da decadéncia da possibilidade do Poder Publico rever os atos anistiadores.

A primeira fase da revisdo teve inicio com a edi¢do da Portaria I nterministerial
134/2011, editada pdo Minigro de Estado da Justica e do Advogado-Gera da Unido, que
determinou a redlizacdo de amplo procedimento de revisdo das portarias que reconheceram a
condicdo de anigtiados politicos e concedidas as conseqlentes reparagdes econdmicas, em
decorréncia dos afastamentos motivados pela Portaria n° 1.104-GM3/1964 da Forca Aérea
Brasileira. Esta fase inicid foi apreciada pela Primeira Se¢do no julgamento do MS 16.425/DF,
Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe 17.6.11, no qua restou consignado que a mencionada
portaria interminigterial ndo atingiu a esfera individua dos direitos dos anistiados, bem como
aplicou a Simula 266/STF por entender ser 0 caso de impetracdo contralel em tese.

Pogteriormente, em uma segunda fase, foram abertos processos individuais de
revisfo dos atos anistiadores por meo de Despachos do Ministro da Justica, que
determinaram a revisdo de oficio das concessdes de anitia e autorizaram a abertura de processo
de anulagdo das portarias que declararam a condicdo de anistiados politicos dos militares. A
referida fase foi analisada pela Primeira Secdo desta Corte Superior, no julgamento do MS
15.457/DF (Rel. Min. Castro Mera, DJe 14.3.12), andisou especificamente o tema e
estabeleceu as seguintes premissas. @) 0 decurso do prazo de cinco anos previsto no art. 54 da
Lei 9.784/99, por s S5, ndo obsta o direto da Administragdo Publica de anulagdo de atos
adminigrativos, a qua podera ocorrer em quaquer tempo nos casos de mé-fé do beneficiario; b)
a verificacdo da mafé do beneficiario ndo é suscetivel de andise na via do mandado de
seguranca pois exige dilacéo probatdria; ¢) o artigo 54, § 2°, da L&l 9.784/99 autoriza a prética de
qualguer medida apta a questionar 0 ato no prazo de cinco anos a fim de afastar a decadéncia,
sendo desnecess&ria a instauracdo de procedimento adminigrativo; d) a necessidade de
investigacdo sobre a existéncia de medida prévia de impugnacéo do ato adminigtrativo no caso
concreto € inviavd, pois também exige prova pré-congtituida do direito liquido e certo, o que atrai
a inadequacéo daviadeita

Por fim, é possivel reconhecer a existéncia da terceira e Ultima fase, a qua é
marcada pelo fim do processo adminigrativo de anulagdo, que resulta em Portarias do
Ministro da Justica que anulam as portarias que concederam a anistia politica aos militares,
hipétese examinada na pr esente acdo mandamental.

A andlise da tese da decadéncia da possibilidede do Poder Publico rever os atos

concessivos de anigtia politica é essencial para o julgamento da acdo mandamenta, o que
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somente € viave apés a findizacdo do processo adminigrativo de revisdo da anistia politica do
impetrante no ambito Ministério da Justica, em razéo da necessidade da presenca dos € ementos
indispensveis a resolucdo da controvérsia

O art. 54 daLe 9.784/99 estabelece:

"O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoréveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em
que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

8 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o0 prazo de decadéncia
contar-se-a da percepcdo do primeiro pagamento.

§ 2° - Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnacéo a validade do ato."

Nesse contexto, é importante esclarecer que embora o transcurso do prazo
decadencial possa ser aferido de plano, a Le 9.784/99 expressamente excepciona e afasta a
incidéncia da decadéncia nos casos de mafé do beneficiario, circunstancia que deveria ser
demonstrada pela Administracdo Publica no processo adminigtrativo de revisdo das anistias
politicas. Outrossm, é de fundamenta importancia andisar a existéncia ou ndo de ato da
Administragdo Plblica tendente a anular os atos de anistia politica apto a afastar a alegacéo de
decadéncia adminigirativa.

A referida norma estabel ece prazo decadencia de cinco anos para a Administragéo
anular atos administrativos contados da data em que foram praticados, sdvo mé&fé. O processo
adminigtrativo de anulagdo do ato anistiador, em nenhum momento, foi embasado na mé&fé do
impetrante, 0 que afasta a Unica excegao prevista no caput do art. 54 da Le 9.784/99.

Por outro lado, o exercicio do direito do Poder Piblico anular as anigtias paliticas
exige a presenca de elementos para o reconhecimento de sua validade. No caso especifico,
caberia ao Minigro da Justica a atribuicdo e denominagéo de "autoridade adminigtrativa' (8 2° do
art. 54 da Lea 9.784/99), em razd da competéncia exclusva para decidir as questfes
relacionadas a concessao ou revogacdo das anistias politicas fundadas na Le 10.559/2002.

Outrossm, o procedimento tendente a anular o a0 adminidrativo exige,
necessariamente, sob pena de grave violagdo aos principios do contraditério, ampla defesa e
devido processo legd, a cientificacdo individud do beneficiario do ato impugnado (art. 66 da Lei
9.784/99), circunsténcia ndo comprovada pelo Poder Pdblico nas NOTAS AGU/JD-10/2003 e
AGU/ID-1/2006, apontados como medidas impugndtives praticadas pela autoridade
adminigtrativa das anistias politicas concedidas aos militares.

Além disso, esta Corte Superior ja proclamou o entendimento no sentido de que as
recomendagOes exaradas pelo Tribuna de Contas da Uni&o e as NOTAS AGU/JD-10/2003 e
AGU/ID-1/2006, "ndo se enquadram na definicdo de "medida de autoridade adminigtrativa': MS
16.609/DF, 12 Secéo, Rel. Min. Arnddo Esteves Lima, DJe 22.6.12; MS 17.371/DF, 12 Segéo,
Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe 1°.8.12.

A Primeira Secdo pacificou a presente controvérsia (terceira fase) no julgamento do
MS 18.606/DF, Rel. Min. Eliana Cdmon, Rel. p/ acorddo Min. Rel. Arnddo Esteves Lima, DJe
de 28.6.13), assm ementado:

"MANDADO DE SEGURANGA. REVISAO DE ANISTIA CONCEDIDA COM
BASE NA PORTARIA 1.104-GMS/1964. DECADENCIA DO ATO DE



o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

ANULACAO. NOTAS E PARECERES DA AGU QUE NAO SE PRESTAM A
CARACTERIZACAO DE MEDIDA IMPUGNATIVA NOS TERMOS DO § 2°
DO ART. 54 DA LEl 9.784/99. MATERIA EXAMINAVEL NA VIA
MANDAMENTAL. AFRONTA AO ART. 8 DA CF/88. VIOLACAO REFLEXA.
PRECEDENTES DO STF. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. A Congtituicdo Federal, no § 5° do seu art. 37, previu que "A le estabelecera os
prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualgquer agente, servidor ou néo,
gue causem prejuizos ao er&io, ressalvadas as respectivas acbes de
ressarcimento”. De igua modo, por compreensdo extensiva, incumbe a leé a
determinacdo de prazo de decadéncia quando desta se tratar, conforme sobreveio
no art. 54, 88 1° e 2°, da Le 9.784/99, que regula o processo administrativo no
ambito da Administragdo Publica Federal.

2. Néo incide a ressalva inscrita na parte fina do caput do art. 54 da 9.784/99,
pois ndo se fala, em momento algum, na ocorréncia de mé-fé, vicio que ndo pode
ser presumido.

3. O conceito de "autoridade administrativa’, a que aude o0 § 2° do art. 54 da Le
de Processo Adminidtrativo, ndo pode ser estendido a todo e qualquer agente
publico, sob pena de tornar inaplicavel a regra geral contida no caput, em favor
da decadéncia.

4. Devem ser consideradas como "exercicio do direito de anula” o ato
administrativo apenas as medidas concretas de "impugnacéo a vaidade do ato",
tomadas pelo Ministro de Estado da Justica - autoridade que, assessorada pela
Comissdo de Anigtia, tem competéncia exclusiva para decidir as questdes
relacionadas a concesséo ou revogacdo das anistias politicas, nos termos do art.
10,8 2° 111, daLe 9.784/99 c/c 10 e 12, caput, da Lei 10.559/02.

5. As NOTAS AGU/JD-10/2003 e AGU/JD-1/2006 ndo se enquadram na
definicdo de "medida de autoridade adminigtrativa’ no sentido sob exame, hga
vista sua natureza de pareceres juridicos, de carater facultativo, formulados pelos
Orgdos consultivos, com tramites internos, genéricos, 0s quais ndo se dirigem,
especificamente, a quaisquer dos anistiados sob o pdio da Simula Administrativa
n° 2002.07.0003 da Comisséo de Anigtia.

6. ManifestacOes genéricas ndo podem obstar a fluéncia do prazo decadencial a
favor de cada anistiado, que j& contava com o seu direito individua subjetivado,
materializado, consubstanciado em ato administrativo da autoridade competente, o
Sr. Ministro da Justica, subscritor da respectiva Portaria concessiva de ta
beneficio legal, militando, em seu prol, os principios da legaidade, boa-fé e
legitimidade, em consonéncia com a ordem juridica em vigor.

7. No caso, a anulagdo da anistia foi promovida quando ja ultrapassados mais de 9
(nove) anos, restando consumada a decadéncia administrativa, nos termos do
caput do art. 54. E, mesmo se considerada, excepcionalmente, a data da
publicacdo da Portaria Interministerial MJAGU 134, de 15/2/11, que instaurou
procedimento de revisdo das anistias, como hébil a afastar a decadéncia, ainda
assim esta ja se havia consumado.

8. Admitindo-se, ainda, que o prazo de decadéncia, previsto no art. 54 da Le
9.784/99, pode ser interrompido, ou mesmo suspenso, 0 que, em principio, é
contra a natureza do instituto (art. 207 do CC), ainda assim, para tanto, seria,
como &, imprescindivel - sob pena de violagdo as garantias maiores do devido
processo, do contraditério, da ampla defesa, etc. - que o beneficidrio do prazo em
curso sga, individuamente, cientificado do teor do ato interruptivo ou
suspensivo, no curso do referido prazo, na forma prescrita no art. art. 66, da Le
9.784/99, in verbis: "Os prazos comegam a correr a partir da data da cientificacéo
oficial, excluindo-se da contagem o dia do comeco e incluindo-se o0 do
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vencimento".

9. Presume-se, por forga do art. 3° da LINDB (antiga LICC), o conhecimento da
lei, sendo defeso escusar 0 seu cumprimento sob alegacdo de desconhecé-la. Tal
presuncdo, todavia, nd0 se estende a atos administrativos, como aqueles ja
referidos, praticados, genericamente, nos idos de 2003 e 2006, pelo MJ e AGU,
internamente, sem, contudo, dar conhecimento pessoal aos principais
interessados na matéria, quais sejam, os beneficiados pelas anistias, ao abrigo da
Simula Administrativa 2002.07.0003-CA, que dispds: "A Portaria n® 1.104, de 12
de outubro de 1964, expedida pelo Senhor Ministro de Estado da Aerondutica, €
ato de excecdo, de natureza exclusivamente politica’.

10. A matéria é plenamente examinavel na via do writ, por se tratar,
essencialmente, de interpretar qual o alcance das regras legais referidas, pois 0s
fatos da anistia e da sua revogacdo sd0 incontroversos, tanto quanto o é a
inexisténcia de méafé, vicio sequer mencionado. Incide, assim, a Sumula
625/STF, a saber: "Controvérsia sobre matéria de direito ndo impede concessdo
de mandado de seguranca.”

11. Nao se olvida que o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido de
gue situacBes flagrantemente inconstitucionais ndo devem ser consolidadas pelo
simples transcurso do prazo decadencial previsto no art. 54 da Le 9.784/99. No
caso concreto, contudo, a questdo a ser dirimida pedo Grupo de Trabaho
ingtituido pela Portaria Interministerial MJAGU 134/11 ndo se vincula a eventua
inconstitucionalidade da Simula Administrativa 2002.07.0003 da Comissdo de
Anigtia

12. O constituinte origin&rio ndo se preocupou em definir, no art. 8°, caput, do
ADCT, o que seria um ato de excecdo, indituciona ou complementar, de
motivacdo exclusivamente politica, tendo td encargo sido deixado para o
legidador infraconstitucional, que criou a Le 10.559/02.

13. Ainda que se admita, para argumentar, suposto equivoco da Comisséo de
Anidtia a0 editar a Simula Administrativa 2002.07.0003, ta  se resolve no campo
infraconstitucional, a luz da Le 10.559/09, ndo havendo faar em "ato
inconstitucional”, mormente porque eventua afronta & Congtituicdo se daria de
forma indireta, o que ndo desafia exame de (in)constitucionalidade pelo Supremo
Tribunal Federal e, muito menos, por esta Corte. Precedentes do STF.

14. Seguranca concedida para declarar a decadéncia do ato que anulou a portaria
anistiadora. Custas ex lege. Sem condenagdo em honorérios advocaticios, nos
termos da Simula 105/STJ"

No mesmo sentido, os seguintes precedentes desta Corte Superior:

"MANDADO DE SEGURANCA. REVISAO DE ANISTIA CONCEDIDA COM
BASE NA PORTARIA 1.104-GMS/1964. DECADENCIA DO ATO DE
ANULACAO. NOTAS E PARECERES DA AGU QUE NAO SE PRESTAM A
CARACTERIZA(;AO DE MEDIDA IMPUGNATIVA NOS TERMOS DO § 2°
DO ART. 54 DA LEl 9.784/99. MATERIA EXAMINAVEL NA VIA
MANDAMENTAL. AFRONTA AO ART. 8 DA CF/88. VIOLACAO REFLEXA.
PRECEDENTES DO STF. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. O poder-dever de a Administracdo rever seus proprios atos, mesmo quando
eivados de ilegdidade, encontra-se sujeito ao prazo decadencial de cinco anos,
ressalvada a comprovacdo de mé-fé por parte do anistiado politico, nos termos do
previsto no art. 54, caput, da Le 9.784/99 c.c. 37, § 5° da Congituicdo da
Republica, ou a existéncia de flagrante inconstitucionalidade.
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2. Nos termos do art. 54, § 2° da Le 9.784/99, "Considera-se exercicio do
direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa que importe
impugnacdo a validade do ato".

3. O conceito de "autoridade administrativa’, a que aude o0 § 2° do art. 54 da Le
de Processo Adminidgtrativo, ndo pode ser estendido a todo e qualquer agente
publico, sob pena de tornar inaplicavel a regra geral contida no caput, em favor
da decadéncia.

4. Devem ser consideradas como "exercicio do direito de anula™ o ato
administrativo apenas as medidas concretas de "impugnacéo a vaidade do ato",
tomadas pelo Ministro de Estado da Justica - autoridade que, assessorada pela
Comissdo de Anigtia, tem competéncia exclusiva para decidir as questbes
relacionadas a concesséo ou revogacdo das anistias politicas, nos termos do art.
10,8 2° 111, daLe 9.784/99 c/c 10 e 12, caput, da Lei 10.559/02.

5. As NOTAS AGU/JD-10/2003 e AGU/JD-1/2006 ndo se enquadram na
definicdo de "medida de autoridade adminigtrativa’ no sentido sob exame, hga
vista sua natureza de pareceres juridicos, de carater facultativo, formulados pelos
Orgdos consultivos, com tramites internos, genéricos, 0os quais ndo se dirigem,
especificamente, a quaisquer dos anistiados sob o pdio da Simula Administrativa
n° 2002.07.0003 da Comisséo de Anigtia.

6. N&o incide a ressalva inscrita na parte fina do caput do art. 54 da 9.784/99,
pois ndo se fala, em momento algum, na ocorréncia de mé-fé, vicio que ndo pode
ser presumido.

7. Hipdtese em que a anulagdo da anistia foi promovida quando j& ultrapassado o
prazo decadenciad de cinco anos, restando consumada a decadéncia
administrativa, nos termos do caput do art. 54 da L& 9.784/99.

8. A Portaria Interministerial MJAGU 134, de 15/2/11, que instaurou
procedimento de revisdo das anistias, mesmo se considerada habil a afastar a
decadéncia, ndo tem o cond&o de reabrir o prazo decadencia jafindizado.

9. A questdo sub judice, dirimida peo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria
Interministerial MJYAGU 134/11, ndo se vincula a eventual inconstitucionalidade
da Simula Administrativa 2002.07.0003 da Comissdo de Anistia, uma vez que a
definicdo de ato de excecdo exclusivamente politico, previsto no art. 8°, caput, do
ADCT, foi deixado a cargo da legidacdo infraconstitucional, qual segja, da Le
10.559/02.

10. Eventud equivoco da Comissdo de Anigtia a0 editar a SUmula Administrativa
2002.07.0003 importaria em mera ofensa indireta a Congtituicdo Federal, o que
ndo desafia exame de (in)constitucionalidade pelo Supremo Tribuna Federd e,
muito menos, por esta Corte. Precedentes do STF.

11. Precedentes: MS 18.728/DF, 18.606/DF, 18.682/DF e 18.590/DF (Rdl. p/ ac.
Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, Primeira Secdo, julgados em 10/4/13).

12. Hipotese em que, quando da publicacdo da PortariadMJ 1.932, em 5/9/12, ou,
ainda, da Portaria Interministerid/IMJYAGU 134, de 15/2/11, ja havia transcorrido
0 prazo decadencial, uma vez que a PortarialMJ 1.266, que concedeu a anitia, é
de 5/5/04.

13. Seguranca concedida para declarar a decadéncia do ato que anulou a portaria
anistiadora. Custas ex lege. Sem condenagdo em honorérios advocaticios, nos
termos da Simula 105/STJ. Agravo regimental da Uni&o prejudicado.”

(MS 19.278/DF, 12 Secdo, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de 28.6.13)

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA
- ANISTIA POLITICA - ATO QUE ANULOU A CONCESSAO DE ANISTIA -
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PRELIMINARES REJEITADAS - DECADENCIA - PRECEDENTE DA
PRIMEIRA SECAO.

1. Preliminares de inadequabilidade da via eeita e de prescricdo afastadas.

2. A Primeira Segdo, por ocasido do julgamento do MS 18.606/DF, firmou
entendimento no sentido de reconhecer a ocorréncia da decadéncia do direito de
anulagdo da portaria concessiva de anistia, quando decorrer 0 prazo decadencial
de cinco anos, previsto no art. 54, caput, da Le 9.784/99, entre a Portaria que
concedeu a anistia e a Portaria individua que a anulou.

3. Alincidéncia do §2° do art. 54 da L& 9.784/99 requer ato administrativo editado
por autoridade competente com a finalidade de efetivo controle de vaidade de
outro ato administrativo.

4. Atos de conteido genérico ndo podem servir para interromper ou suspender o
prazo decadencial, ou, ainda, servir de termo a quo de cientificagdo oficia da
existéncia de processo de revisdo dos direitos dos anistiados, sob pena de
violagdo ao art. 66 da Le 9.784/99.

5. Agravo regimental da Uni&o contra deciso concessiva da liminar prejudicado.
6. Mandado de seguranca concedido."

(MS 19.448/DF, 12 Segdo, Rd. Min. Eliana Calmon, DJe de 17.5.13)

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIADO POLITICO.
PRESTACAO MENSAL, PERMANENTE E CONTINUADA. REVISAO DO
ATO DE CONCESSAO. PODER DE AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA. ART.
54, CAPUT E § 2°, DA LEI N.° 9.74/99. DECADENCIA. TRANSCURSO DE
LAPSO TEMPORAL SUPERIOR AO QUINQUIDIO LEGAL.

1. O art. 54, da Le 9.784/99, ao disciplinar o processo administrativo,
estabeleceu 0 prazo de cinco anos para que pudesse a Administracdo revogar 0s
Seus atos.

2. A despeito de a Administragdo Publica estar adstrita a observancia do principio
da legdidade, por for¢a do art. 37, da Congtituicdo Federal, deve o poder publico
observar outros principios, notadamente o da seguranga juridica, corolé&rio do
Estado Democrético de Direito, previsto no art. 1° da Congituicdo Federal.
Precedente: (MS 9112/DF, Rd. Ministra ELIANA CALMON, CORTE
ESPECIAL, DJ 14/11/2005).

3. A antiga jurisprudéncia do Supremo Tribuna Federa firmava o entendimento
de que os atos administrativos invalidos poderiam ser revistos pela autoridade
administrativa em nome do principio da legalidade, ao fundamento de que os atos
eivados de vicios ndo poderiam produzir efeitos. Nessa linha de raciocinio € que
foram editadas as SUmulas 346 e 473, do STF.

4. Com a edicdo da Le n.° 9.784/99, a jurisprudéncia passou a reconhecer que a
invalidagdo dos atos administrativos sujeita-se a prazo decadencial, por aplicacdo
expressa do art. 54, que assim dispde:

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados
da data em que foram praticados, salvo comprovada méa-fé.

8 10 No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia
contar-se-a da percepgao do primeiro pagamento.

8§ 20 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnacéo a validade do ato.

3. E que a seguranca juridica, como subprincipio do Estado de Direito, assume
valor impar no sistema juridico, cabendo-lhe papel diferenciado na redizacdo da
prépriaidéa de justica material.

4. In casu, a questdo central reside no transcurso do prazo decadencial para a
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prética da Portaria n.° 523/2009, que pretende anular ato da Portaria n.°
1.336/2004, consubstanciado no reconhecimento do impetrante como anistiado
politico e, consequentemente, a0 pagamento de prestacdo mensal, permanente e
continuada em substituicdo a aposentadoria excepcional.

5. O primeiro pagamento da prestacdo mensa a que se pretende anular ocorreu
em 02 de julho de 2004 (cf. doc. 07 - fl. 26) e a Portaria n® 523-MJ foi publicada
no Diério Oficid da Unido em 24 de marco de 2010, ou seja, apds o quinquénio
legd para a administracdo rever seus préprios atos, previsto no artigo 54, da Lei
9.784/99, o que pode-se concluir pela consumagdo da decadéncia administrativa
6. Mandado de seguranca concedido.”

(MS 15.330/DF, 12 Se¢do, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 17.12.2010)

"MANDADO DE SEGURANCA. MILITAR ANISTIADO. INSTAURACAO DE
PROCESSO DE REVISAO. DECADENCIA. ARTIGO 54 DA LEI N° 9.784/99.
ORDEM CONCEDIDA.

1. "O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoravels para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em
gue foram praticados, salvo comprovada ma-fé." e "Considera-se exercicio do
direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa que importe
impugnacdo a validade do ato." (artigo 54, caput, e paragrafo 2°, da Le n°
9.784/99).

2. Instaurado o processo de revisdo de anistiado politico apos decorridos mais de
sete anos da sua concessdo e quase seis anos de recebimento da prestagéo
mensal, permanente e continuada, resta consumado o prazo decadencial de que
cuida o artigo 54 da Le n° 9.784/99.

3. Conquanto se admita que o controle externo, oriundo dos Poderes Legidativo e
Judiciario, ndo esteja sujeito a prazo de caducidade, o controle interno o est, ndo
tendo outra funcdo o artigo 54 da Le n° 9.784/99 que ndo a de impedir o
exercicio abusivo da autotutela administrativa, em detrimento da seguranca
juridica nas relagdes entre o Poder Publico e os administrados de boa-fé, razéo
pela qua ndo poderia a Administragdo Publica, ea mesma, rever o ato de anistia
concedida h&d mais de cinco anos.

4. Ordem concedida.”

(MS 15.346/DF, 12 Segdo, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe de 3.12.2010)

No caso concreto, a Portaria 2390/2003 (09.12.2003) que reconheceu a condi¢do
de anigtiado palitico do ex-marido falecido do impetrante somente foi anulada pela Portaria
638/2011 (29/07/2011) , configurando o transcurso de mais de cinco anos aptos a configurar a
decadéncia adminigtrativa do Poder PUblico anular atos administrativos. Ademais, ainda que sgja
considerada a edicdo da Portaria Interministerid MJAGU 134/2011 como insrumento de
impugnacao da anitia palitica, a ocorréncia do prazo quinquend decadencia néo seria afastada.

Ante 0 exposto, a seguranca deve ser concedida, a fim de reconhecer a
imposshbilidede de anular a portaria anistiadora da parte impetrante em razdo do transcurso do
prazo decadencial da revisdo administrativa.

Por fim, fica prgudicado o exame do agravo regimental interposto contra o
deferimento do pedido liminar.

Sem condenagdo em honorérios advocaticios (art. 25 da Lel 12.016/09 e Simula
105/STJ).

E o voto.
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Secdo, por unanimidade, concedeu a seguranca, restando prejudicado o agravo

regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Benedito Goncgalves, Sérgio Kukina, Ari Pargendler, Eliana Calmon,
Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima, Herman Benjamin e Napoledo Nunes Maia Filho votaram com
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