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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 38.385 - CE
(2012/0128434-1)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : ANA MASCARENHASDE OLIVEIRA E OUTROS

ADVOGADO : ANTONIO EMERSON SATIRO BEZERRA E OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DO CEARA

PROCURADOR : PAULO MARTINSDOS SANTOS E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. GRATIFICACAO DE TITULACAO. OUTORGA EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL. LEI
ESTADUAL N. 13.788/2006. REVISAO. POSSIBILIDADE.
SUMULA 473/STF. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Cuidase de recurso ordin&io interposo com o
objetivo de garantir a percepcao de gratificacdo de titulagéo por parte de
auditores fiscas. O art. 25 da Le Egtadud n. 13.788/2006 determina
que, para fazer jus a0 percentud, oS cursos obtidos deverdo ofertar
"titulacdo sgja compativel com as atividades desenvolvidas pea
Secretaria da Fazenda'. O curso de especidizagéo dos impetrantes néo
posui relacdo com dividade fazendaria, mas com a gestéo escolar e com
0 ensno.

2. E possivel revisar gratificagio outorgada em violagio
da legdidade. Precedentes. REsp 624.599/PE, Rd. Minidra Laurita Vaz,
Quinta Turma, DJ 7.2.2008, p. 1; RMS 19.025/GO, Rd. Min. Amddo
Egteves Lima, Quinta Turma, DJ 9.10.2006, p. 312; e RMS 19.155/DF,
Rd. Min. Fdix Fischer, Quinta Turma, DJ 1°.7.2005, p. 570.

3. A Adminigracdo Plblica possui 0 poder-dever de
revisar 0s aos adminidrativos que estgam em desconformidade com a
legdidede, sendo glicive a Qimula 473/STF. Precedentess RMS
33.896/Pl, Rd. Min. Benedito Gongaves, Primera Turma, DJe
8.6.2011; e AgRg no REsp 1.240.092/SC, Rd. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 11.5.2011.

Recurso ordinério improvido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
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indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica: "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto do
Sr. Minigro-Rdator, sem destaque e em bloco." Os Srs. Ministros Herman Benjamin,
Mauro Campbel Marques e Castro Mera votaram com o Sr. Minisro Relator.

N&o participou, judificadamente, do julgamento o Sr. Minisro Cesar
Ador Rocha

Bradilia(DF), 06 de setembro de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 38.385 - CE
(2012/0128434-1)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : ANA MASCARENHASDE OLIVEIRA EOUTROS
ADVOGADO : ANTONIO EMERSON SATIRO BEZERRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO CEARA

PROCURADOR : PAULO MARTINSDOS SANTOS E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de recurso ordin&rio em mandado de seguranca interposto por
ANA MASCARENHAS DE OLIVEIRA e OUTROS, com fundamento no art. 105,
indso 11, dinea"b", da Condtituicdo Federd, contra acorddo do Tribund de Judtica do
Estado do Ceard assm ementado (fl. 217, e-STJ):

"MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
FRVIDORES AUDITORES DA SECRETARIA DA FAZENDA
ESTADUAL. SUPRESSAO DE GRATIFICAGAO DE TITULAGAO.
PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR
AFASTADA. ESPECIALIZACAO QUE NAO GUARDA NENHUMA
AFINIDADE COM AS ATRIBUICOES FAZENDARIAS
CONCESSAO AO ARREPIO DA LEI N. 13.778/06. ANULAGAO.
POSSBILIDADE. OFENSA AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS
DO ATO JURIDICO PERFEITO, DIREITO ADQUIRIDO E
PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE ~ VENCIMENTAL.
INEXISTENCIA. SEGURANCA DENEGADA.

Cuida-se, de mandamus preventivo, onde os impetrantes, na
gualidade de servidores publicos estadual, lotados na Secretaria da
Fazenda do Estado do Ceara, buscam provimento judicial visando
gue a autoridade impetrada se abstenha de revogar a concessao,
consequente pagamento da gratificacdo de titulacdo, ingtituida pela
Le n. 13.778/2006 (Lel do Plano de Caros e Carreras do Grupo
Operacional TAF - Tributacdo, Arrecadacdo e Fiscalizacéo), no
percentual de 15% sobre seus vencimentos-base, sob 0 argumento de
gue suas especializagdes em nada se relacionam com as fungdes
exercidas nagquela entidade.

A pretensdo autoral vai de encontro a legidacdo acima
transcrita, uma vez que 0s cursos de posgraduacdo em
Administracéo Escolar e Ensino da Lingua Portuguesa ndo guardam
nenhuma afinidade com as atribui¢des fazendérias.
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Tratando-se de vantagens pecuniarias concedidas ao arrepio da
lei, pode e deve a Administracdo a qualquer tempo, revogar seus
atos, porque deles ndo se originam direitos. Precedente - Simula 473
do STF.

SEGURANCA DENEGADA."

Nas razbes do recurso ordin&io (fls 225-235, e-STJ), descrevemn o0s
impetrantes que a graificacd de especidizac@ lhes fo outorgada por atos do
Secret&io de Estado da Fazenda em 2006, tendo sido suprimida em 2009, apés
gpreciacéo da Administracéo. Alegam que td supressdo seriailegd, ja que as referidas
parcdas edaiam protegidas pelo dirdto adquirido e pela pefeicdo dos atos
concessivos, nostermos da La Estadud n. 13.778/2006.

Contrarrazdes que degam ser a Adminisracéo Publica obrigada a reviso
dos atos em desconformidede legd, nos termos da SUmula 473/STF, e que as
gratificagbes foram outorgadas em violagéo do art. 25 da Le Estadud n. 13.778/2006.
Os cursos néo teriam relacdo com a dividade fazendéria (fls. 255-260, e-STJ).

Parecer do Minigéio Piblico Federd opina no sentido do ndo
provimento do recurso ordinario, nos termas da seguinte ementa (fl. 273, e-STJ):

"Administrativo. Servidor. Gratificagdo concedida ao arrepio
da lel. Nulidade. Simula 473/STF. Precedentes do STJ. Parecer peo
conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu desprovimento.”

E, no essendid, o rdatério.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 38.385 - CE
(2012/0128434-1)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. GRATIFICACAO DE TITULACAO. OUTORGA EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL. LE
ESTADUAL N. 13.788/2006. REVISAO. POSSIBILIDADE.
SUMULA 473/STF. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Cuidase de recurso ordin&io interposto com o
objetivo de garantir a percepcédo de gratificacdo de titulaco por parte de
auditores fiscas. O art. 25 da La Egadud n. 13.788/2006 determina
que, para fazer jus a0 percentud, os cursos obtidos deverdo ofertar
"titulacdo sgja compativel com as atividades desenvolvidas pela
Secretaria da Fazenda". O curso de especidizac@o dos impetrantes ndo
possui relacdo com atividade fazendéria, mas com a gestéo escolar e com
0 endno.

2. E possive revisar gratificacio outorgada em violaggo
dalegdidade. Precedentes. REsp 624.599/PE, Rd. Minidra LauritaVaz,
Quinta Turma, DJ 7.2.2008, p. 1; RMS 19.025/GO, Rd. Min. Arnddo
Edteves Lima, Quinta Turma, DJ 9.10.2006, p. 312; e RMS 19.155/DF,
Rd. Min. Fdix Fischer, Quinta Turma, DJ 1°.7.2005, p. 570.

3. A Adminigracdo Plblica possui 0 poder-dever de
revisar 0s atos adminidraivos que estgam em desconformidade com a
legdidade, sendo gplicavd a Simula 473/STF. Precedentes RMS
33.896/Pl, Rd. Min. Benedito Goncdves Primera Turma, DJe
8.6.2011; e AgRg no REsp 1.240.092/SC, Rd. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 11.5.2011.

Recurso ordinério improvido.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rédator):
Deve ser improvido o recurso ordindrio.

Os autos descrevem que os impetrantes sdo auditores fiscais da Fazenda
Edtadud e, com o advento da L& n. 13.788/2006, foram outorgados, ja em 2006, com
gratificacdo de titulacdo no percentud de 15% (quinze por cento), prevista no art. 25,
gue dto:

"Art. 25. Fica ingtituida a Gratificacdo de Titulacdo conferida
aos ocupantes/exercentes dos cargos/funcbes integrantes das
carreiras do Grupo Ocupacional Tributagdo, Arrecadacdo e
Fiscalizacéo, nos percentuais de 15% (quinze por cento) para o titulo
de Especialista, 30% (trinta por cento) para o titulo de Mestre e 60%
(sessenta por cento) para o titulo de Doutor, incidentes sobre o
vencimento-base, nostermos do art. 24, inciso |, desta Lel, desde que
a titulacdo sga compativel com as atividades desenvolvidas peda
Secretaria da Fazenda.”

A ogrdificacdo fo concedida, porquanto o0s impetrantes possuem
certificados de conclusio do curso de especidizacdo em administracdo escolar e em
ensino da lingua portuguesa. Porém, a Adminigtracdo, em 2009, emitiu ato para rever as
referidas gratificagbes, pois ndo seriam compativels com a atividede fazendaria (fl. 277,
e-STJ).

Transcrevo excerto do acorddo da origam:

"Temos que a pretensdo dos impetrantes vai de encontro a
legidacdo acima transcrita, uma vez que 0s cursos de pos-graduacéo
em Administracdo Escolar e Ensno da Lingua Portuguesa ndo
guardam nenhuma afinidade com as atribuicdes fazendarias.”

Tenho que a revisio € cabived, porquanto se cuida de revisfo de um ao
adminigrativo que fa praticado em desconformidade com o art. 25 da Le Estadud n.
13.788/2006, e deve ser revigo.

Neste sentido:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ANALISE DE
DISPOSTIVOS  CONSTITUCIONAIS IMPOSS BILIDADE.
CONTRARIEDADE AO ART. 535 DO CODIGO DE PROCESO
CIVIL. NAO-OCORRENCIA. ACAO ORDINARIA. SERVIDOR
PUBLICO APOSENTADO. REDUCAO DE GRATIFICACAO.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. PODER DE AUTOTUTELA.
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SUMULA N.° 473 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

(...)

4. A Administracdo Publica tem o poder-dever de rever seus
atos, em atendimento ao principio da legalidade ao qual o
administrador esta estritamente vinculado.

5. Tendo ddo constatado, pela Administracdo, que o
pagamento correspondente a Gratificacdo de Atividade Executiva
foi equivocadamente efetuado a maior nos proventos do Autor, nos
meses de mar¢o e abril de 1997, ¢ licita a sua reducéo, consoante o
entendimento cristalizado na Simula n.° 473 da Suprema Corte.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
desprovido.”

(REsp 624.599/PE, Rd. Minidra Laurita Vaz, Quinta Turma,
julgado em 18.12.2007, DJ 7.2.2008, p. 1.)

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL
APOSENTADO. GRATIFICACAO DE INCENTIVO FUNCIONAL.
LEl ESTADUAL 10.460/88. INCORPORAGAO. CONCLUSAO DE
CURSO DE GRADUACAO ANTES DA EXTINCAO DO BENEFICIO
E DA APOSENTADORIA DO SERVIDOR CONCESSAOQ.
PRECEDENTES. RECURSO ORDINARIO PROVIDO.

1. E firme o entendimento no Superior Tribunal de Justica no
sentido de que faz jus a incorporacdo da Gratificacdo de Incentivo
Funcional o servidor que, quando em atividade e ainda na vigéncia
do art. 175 da Le 10.460/88 do Estado de Goias, tenha concluido
curso de graduacdo que guarde relacéo com as atribuigdes do cargo
ocupado, pouco importando que o requerimento somente tenha sdo
feito apds sua aposentadoria. Precedentes.

2. Recurso ordinario provido."

(RMS 19.025/GO, Rd. Minidro Arnddo Esteves Lima, Quinta
Turma, julgado em 12.9.2006, DJ 9.10.2006, p. 312.)

"RECURSO EM MANDADO DE  SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO.
CONCESSAO IRREGULAR. PODER DA ADMINISTRACAO REVER
SEUSATOSQUANDO ILEGAIS

Sendo a Administracdo revestida do poder de anular seus
proprios atos quando eivados de ilegalidade, ndo ha qualquer reparo
no ato que retirou a gratificacdo concedida a servidora
irregularmente. (imulas 346 e 473 do STF).

Recurso desprovido.”

(RMS 19.155/DF, Rd. Min. Fdix Fischer, Quinta Turma, julgedo
em 7.4.2005, DJ 1°.7.2005, p. 570.)
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As duas turmas da Primdara Secéo tém o entendimento pacifico no
sentido de que a Adminisracéo Plblica tem o dever de rever atos adminidrativos
praticados em desconformidade com a legdidede:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ORDINARO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. JORNADA DE TRABALHO. PREVISAO
EDITALICIA QUE CONTRARIA A LEGISLA(;AO. AUTOTUTELA
DO ESTADO. RETORNO A LEGALIDADE. SUMULA N. 473 DO
STF. INEXISTENCIA DE REDUCAO DE VENCIMENTOS OU
INSEGURANCA JURIDICA. OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

(...)

4. Havendo, na legidacéo estadual, previsao de que a carga
horaria dos servidores publicos estaduais é de 30 horas semanais, as
impetrantes ndo tém direito liquido e certo a jornada de 24 horas
semanais.

5. Nos termos da Simula n. 473 do Supremo Tribunal Federal,
‘a administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos,
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacao judicial'.

(...)

8. Recurso ordinario néo provido."

(RMS 33.896/PI, Rd. Min. Benedito Gongadves, Primara Turma,
julgado em 2.6.2011, DJe 8.6.2011.)

"ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. ANULACAO
POR FRAUDE. POSSBILIDADE. DIREITO ADQUIRDO A
NOMEACAO NAO CONFIGURADO.

1. A Administracdo Publica pode, no exercicio de seu poder de
autotutela, anular seus proprios atos, se elvados de ilegalidade, ou
revogé-los, por conveniéncia e oportunidade.

2. A aprovacdo em concurso publico ndo gera, em principio,
direito a nomeacédo, congtituindo mera expectativa de direito, o qual
surgira se houver o preenchimento de vaga sem observancia a ordem
classificatoria, 0 que ndo ocorreu in casu.

3. Agravo Regimental néo provido."

(AgRg no REsp 1.240.092/SC, Rd. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 5.5.2011, DJe 11.5.2011.)
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Logo, plenamente gplicavd a Simula 473/STF: "A administracéo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacao judicial" (Sessfo Plendiade 3.12.1969, DJde 10.12.1969, p. 5.929).

Ante 0 exposto, Nego provimento ao recurso ordinaio.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0128434-1 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 20090033125200 267473320098060000
PAUTA: 06/09/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : ANA MASCARENHAS DE OLIVEIRA EOUTROS
ADVOGADO : ANTONIO EMERSON SATIRO BEZERRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO CEARA
PROCURADOR : PAULO MARTINS DOS SANTOS E OUTRO(S)

RMS 38.385/CE

JULGADO: 06/09/2012

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneratorio e Beneficios - Gratificagdo de Incentivo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto

do Sr. Ministro-Relator, sem destague e em bloco.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbdl Marques e Castro Meira votaram

com o Sr. Ministro Relator.

N&o participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.



