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EDcl no MANDADO DE SEGURANCA N° 15.117 - DF (2010/0049162-3)

RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE
EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : DENIO DA LUZ
ADVOGADO . GIORGIO RUBIN CANTUARIA FERREIRA GOMES E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA
EMENTA

ADMINISTRATIVO. ANISTIA POLITICA. MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO COM O
OBJETIVO DE OBTER O CUMPRIMENTO DA PORTARIA DE ANISTIA NA PARTE
REFERENTE AO MONTANTE RETROATIVO DA REPARACAO ECONOMICA. EMBARGOS
DE DECLARACAO OPOSTOS A PRETEXTO DE QUE NAO TERIAM SIDO EXAMINADAS AS
ALEGACOES DE DECADENCIA DO DIREITO A IMPETRACAO, DE INADEQUACAO DA VIA
ELEITA, DE INEXISTENCIA DE RECURSOS ORQAMENTARIOS, BEM COMO AQUELAS
REFERENTES A NECESSIDADE DE APLICA(;AO DO PRINCIPIO DA RESERVA DO
POSSIVEL E DE OBSERVANCIA DO RITO DO ART. 730 DO CPC. MATERIAS
EFETIVAMENTE ENFRENTADAS NO JULGAMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA.
OMISSOES NAO CONFIGURADAS. JUROS MORATORIOS E ATUALIZACAO MONETARIA DA
DIVIDA. QUESTOES A RESPEITO DAS QUAIS NAO HOUVE PRONUNCIAMENTO.
NECESSIDADE DE INTEGRAQAO DO JULGADO, MAS SEM EFEITOS MODIFICATIVOS.

1. A atenta leitura do acorddo embargado revela que as questdes atinentes a decadéncia do
direito a impetracao, a inadequacao da via eleita, a insuficiéncia de recursos orcamentarios,
bem como aquelas referentes a necessidade de aplicacdo do principio da reserva do
possivel e de observancia do rito do art. 730 do CdAdigo de Processo Civil foram, todas elas,
analisadas e decididas, razdo pela qual ndo procede a alegacdo de que a Secédo teria
silenciado sobre tais pontos.

2. Conquanto ressalvada a possibilidade de cobranca do montante devido nos termos do art.
730 do Cdadigo de Processo Civil, ndo houve pronunciamento do colegiado acerca dos juros
moratdrios e da atualizacdo monetaria da divida, dai por que se faz necessaria a integracao
do julgado quanto a esses pontos.

3. A correcdo monetéria incidente sobre o montante retroativo da reparacdo econémica tem
como termo inicial o dia seguinte ao do julgamento realizado pela Comissdo de Anistia,
levando-se em conta que os valores incluidos nas portarias sdo atualizados, via de regra, até
essa data. Precedente. Relativamente aos indices, deverdo ser utlizados aqueles
considerados devidos pela Presidéncia da Terceira Secdo em casos analogos.

4. Caso nao seja pago o valor retroativo da reparacado econémica no prazo de sessenta dias
referido na Lei n° 10.559/2002, fica configurada a mora da administracdo a partir do 61° dia
que se seguir a publicacdo da portaria de anistia, sendo esse o termo inicial dos juros, que
deverdo ser computados, até 29/6/2009, nos termos do art. 406 do Caodigo Civil,
aplicando-se, a partir de 30/6/2009, data em que entrou em vigor a Lei n°® 11.960, a nova
redacéao por ela conferida ao art. 1°-F da Lei n® 9.494/1997. Precedentes.

5. Embargos de declaracdo parcialmente acolhidos para sanar omissdo, sem efeitos
modificativos.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Terceira
Secédo do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas
a seguir, por unanimidade, acolher parcialmente os embargos de declaracdo, sem efeitos
modificativos, nos termos do voto do Senhor Ministro Relator.

As Sras. Ministras Assusete Magalhdes e Alderita Ramos de Oliveira
(Desembargadora convocada do TJ/PE) e os Srs. Ministros Gilson Dipp, Laurita Vaz, Jorge
Mussi, Og Fernandes e Sebastido Reis Junior votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Brasilia (DF), 22 de agosto de 2012 (data do julgamento).

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE:

O acoérdao ao qual foram opostos os presentes embargos de declaracédo

recebeu a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. MILITAR DAS FORCAS ARMADAS. ANISTIA
POLITICA. PORTARIA DO MINISTRO DA JUSTICA.
CONCESSAO DE REPARACAO ECONOMICA, COM EFEITOS
FINANCEIROS RETROATIVOS. IMPETRACAO QUE OBJETIVA
O CUMPRIMENTO INTEGRAL DA OBRIGAQAO CONTIDA NA
PORTARIA DE ANISTIA. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.
MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA. LEGITIMIDADE PASSIVA
AD CAUSAM. DECADENCIA DO DIREITO A IMPETRAGAO DO
MANDAMUS. IMPROCEDENCIA. HIPOTESE QUE CONFIGURA
OMISSAO CONTINUADA DA AUTORIDADE RESPONSAVEL
PELO PAGAMENTO. PREVISAO ORCAMENTARIA.
EXISTENCIA RECONHECIDA EM DIVERSOS PRECEDENTES
DO STJ. PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL. QUESTAO
QUE DESBORDA DOS LIMITES DO MANDADO DE
SEGURANCA.

1. Sem que tenha sido desconstituida a portaria do Ministro da
Justica que declarou o impetrante anistiado politico, 0 Ministro da
Defesa continua a ser o responsavel pelo integral cumprimento
daquele ato, configurada, portanto, a sua legitimidade passiva ad
causam.

2. A omissao quanto ao pagamento do montante retroativo da
reparacdo econdmica concedida aos anistiados politicos "é coacao
continuada no tempo, com relacdo a qual ndo caduca o direito de
impetracdo da demanda" (MS n° 15.623/DF, relator o Ministro
Herman Benjamin, Dje 4/5/2011). Vencido o relator quanto a tal
ponto.

3. O cabimento do mandado de seguranca e a existéncia de
previsdo orcamentaria para a satisfacdo integral da obrigacao
contida nas portarias de anistia dos militares sdo questdes ha muito
tempo pacificadas na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.
4. A proposito das alegacbes acerca do principio da reserva do
possivel, o entendimento do Superior Tribunal de Justica é no
sentido de que "refoge aos limites do mandado de seguranca a
ponderacéo acerca da prevaléncia ou nao do direito postulado pelo
impetrante em detrimento de eventuais programas sociais, ou seja,
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nao compete ao Poder Judiciario analisar, na estreita via do
mandamus, se a satisfagcdo de um direito individual tem potencial
de prejudicar a gestéo de outros programas vinculados a efetividade
de direitos fundamentais" (MS n°® 15.588/DF, relator o Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Dje 8/11/2011).

5. Seguranga concedida.

Nas razdes dos embargos, sustenta a Unido, inicialmente, que, ndo obstante
concedida a seguranca pleiteada, nada se explicitou acerca da incidéncia de juros
moratorios e correcao monetaria sobre o montante devido ao anistiado. A propdsito dessa
guestao, alega a embargante que "é inviavel a incidéncia de juros e de correcdo monetaria
sobre os valores definidos na Portaria Anistiadora em sede de agdo mandamental, sob
pena de transforma-la em acdo de cobranca” (fl. 302). Caso o entendimento seja pela
incidéncia dos juros, defende a Unido que "devem eles incidir apenas a partir da data da

citacao/notificacéo da parte ré no processo judicial” (fl. 304).

Sustenta, ademais, que nao teriam sido examinadas as alegacdes de
decadéncia do direito a impetracdo do mandado de seguranca, de inadequacdo da via
eleita, de inexisténcia de recursos orcamentarios, bem como aquelas referentes a
necessidade de aplicacdo do principio da reserva do possivel e de observancia do rito

previsto no art. 730 do Cdédigo de Processo Civil.

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE (RELATOR):

Inicialmente, observo que, ao contrario do que afirma a Unido em sua
extensa peticdo de embargos, as alegacdes de inadequacéo da via eleita, de inexisténcia
de recursos orcamentarios e de necessidade de aplicacdo do principio da reserva do
possivel foram devidamente analisadas e repelidas no julgamento do mandado de
seguranca, razdo pela qual ndo ha que falar em omisséo. Confira-se o que constou do

voto condutor do julgado a respeito dessas trés matérias:

Pois bem. Ainda que a Unica pretensao do impetrante seja a
de receber os valores retroativos referentes a reparacéo econémica,
o cabimento do mandado de seguranca, na presente hipétese, é
guestao que ndo comporta mais nenhuma discussao.

E assim é porque o Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do RMS n. 24.953/DF, interposto contra o acordao proferido por esta
Secdo no julgamento do MS n. 9.387/DF, firmou o entendimento
segundo o qual "a hipétese ndo consubstancia acdo de cobranca,
mas tem por finalidade sanar omisséo da autoridade coatora, que
ndo deu cumprimento integral as portarias do Ministro de Estado da
Justica" (RMS n. 24.953/DF, Ministro Carlos Velloso, DJ 1°/10/2004)

E improcedente, portanto, a alegacio de inadequacéo da via
eleita.

[...]

Quanto a alegacdo de inexisténcia de recursos financeiros
suficientes ao pagamento dos atrasados aos anistiados politicos,
trata-se de questéo ja superada neste Tribunal, "tendo em vista a
afericdo da existéncia de crédito especifico para o pagamento
dos anistiados, previsto nas Leis 11.007/04, 11.100/05, 11.306/06,
11.451/07 e 11.647/08" (MS n° 15.588/DF, relator o Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Dje 8/11/2011).

No que diz respeito a aplicacdo do principio da reserva do
possivel, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica que "refoge aos
limites do mandado de seguranca a ponderacdo acerca da
prevaléncia ou ndo do direito postulado pelo impetrante em
detrimento de eventuais programas sociais, ou seja, ndo compete
ao Poder Judiciario analisar, na estreita via do mandamus, se a
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satisfacdo de um direito individual tem potencial de prejudicar a
gestdo de outros programas vinculados a efetividade de direitos
fundamentais" (MS n° 15.588/DF, relator o Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Dje 8/11/2011).

A questdo do prazo decadencial para impetracdo do mandado de seguranca
foi objeto de renovado debate, tendo prevalecido a orientacdo consolidada pelo Superior
Tribunal de Justica no julgamento de casos analogos, em conformidade com o voto-vista
proferido pelo Ministro Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado do TJ/RJ),

nestes termos:

Entendeu o eminente Ministro Relator que a pretensédo do
impetrante estaria alcancada pela causa extintiva da decadéncia.
Portanto, a despeito do julgamento com resolucédo de mérito, ndo se
tratou da matéria de fundo, qual seja, a possibilidade ou ndo do
reconhecimento do direito do impetrante.

Assim, este voto-vista limitar-se-4 a cuidar especificamente
da questao prejudicial de mérito.

Acerca da decadéncia em matéria de anistia politica, esta eg.
Terceira Secado firmou, hd muito, o entendimento de que o direito
pretendido ndo se subsume ao prazo decadencial contado a partir
do ato legislativo ou da decisdo do Tribunal de Contas que
determinou a suspensao do pagamento, porquanto a omissao do
Poder Executivo renova-se més a més, dando ensejo ao inicio de
novo intersticio.

Sobre o tema, apresentei os votos no MS n° 14.909/DF,
julgado em 23/03/11, e MS n° 15.125/DF, julgado em 14/03/11, com
as ordens concedidas a unanimidade por esta c. Secéo.

No mesmo sentido, sdo 0s seguintes precedentes: MS
15098/DF, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
julgado em 25/05/2011, DJe 03/02/2012; MS 14710/DF, Rel.
Ministro HAROLDO RODRIGUES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJICE), julgado em 13/10/2010, DJe
08/11/2010; MS 14748/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, julgado
em 26/05/2010, DJe 15/06/2010; MS 13510/DF, Rel. Ministro
JORGE MUSSI, julgado em 14/10/2009, DJe 26/11/2009; MS
13816/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
julgado em 13/05/2009, DJe 04/06/2009; MS 13664/DF, Rel.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, julgado em 11/02/2009, DJe
01/07/2009; MS 13822/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES,
julgado em 05/12/2008, DJe 18/12/2008; EDcl no MS 10679/DF,
Rel. Ministra LAURITA VAZ, julgado em 27/08/2008, DJe
17/09/2008.

Nestes termos, ouso divergir do eminente Ministro Relator
para afastar a decadéncia e permitir que este c. Orgédo Fracionario
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aprecie a matéria de fundo do presente writ.

Observo, também, que a seguranca foi concedida a fim de determinar ao
Ministro da Defesa que efetue a quitacdo do montante retroativo devido ao impetrante,
tendo sido expressamente ressalvado que, na hipétese de indisponibilidade orcamentaria
gue impossibilite o imediato cumprimento da ordem, o pagamento devera ser realizado
mediante regular processo de execucdo, com a expedicdo de precatério, nos termos do
art. 730 do Cédigo de Processo Civil. E certo, portanto, que, a proposito desse tema, nao
esté configurada a omisséo alegada pela Uniéo.

Conquanto tenha sido admitida a possibilidade de o pagamento dos
atrasados devidos ao anistiado ter o seu processamento na forma prevista no art. 730 do
Cddigo de Processo Civil, o acorddo embargado ndo dispbs acerca da incidéncia de juros
de mora e de atualizacdo monetéaria da divida. Faz-se necesséria, assim, a integracao do

julgado relativamente a esses pontos.

Quanto a correcdo monetaria, entendo que deve ela ser computada a partir
do dia seguinte ao do respectivo julgamento pela Comissdo de Anistia, levando-se em
conta que os valores incluidos nas portarias séo atualizados, via de regra, até essa data.

Nesse sentido, confira-se recente precedente:

AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS A EXECUCAO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIADO POLITICO.
REPARAGCAO ECONOMICA SOB A FORMA DE PRESTAGAO
MENSAL. MONTANTE RETROATIVO. EXECUCAO. CORRECAO
MONETARIA. TERMO INICIAL. [...]

1. Na linha do entendimento firmado pela Terceira Se¢éo, a correcéo
monetaria incidente sobre o montante dos atrasados referido na
portaria devera ser computada a partir de 14/10/2003, dia seguinte
ao do julgamento realizado pela Comissao de Anistia.

[...]

6. Agravo regimental improvido.

(AgRg nos EmbExeMS n° 11.753/DF, relator o Ministro Sebastido
Reis Junior, DJe 17/5/2012)

Relativamente aos indices da atualizacdo, deverdo ser utilizados aqueles

considerados devidos pela Presidéncia da Terceira Secdo em casos analogos.

No que diz respeito aos juros, é pacifica a orientacdo da Terceira Secao no
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sentido de que "a mora da Administracdo quanto ao pagamento dos efeitos financeiros
retroativos deve ser reconhecida a partir do 61° dia apés a publicacdo da portaria
concessiva de anistia". (AgRg nos EmbExeMS n° 12.118/DF, relatora a Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, DJe 22/8/2011.)

E, nessa sentido, mais um julgado:

EMBARGOS A EXECUCAO. EXECUCAO DA PARCELA
RETROATIVA PREVISTA NA PORTARIA DE ANISTIA. JUROS
DE MORA. TERMO INICIAL. 61.° DIA APOS A PUBLICACAO DA
PORTARIA DE ANISTIA. OBRIGACAO LIQUIDA. DATA DO
VENCIMENTO. ART. 12, § 4°, DA LEI N.° 10.559/2002. [...]

1. Verificada a liquidez da obrigacdo de pagamento da parcela
retroativa cujo valor esta expressamente consignado na portaria de
anistia e estando o prazo de 60 dias para adimplemento
estabelecido no art. 12, § 4.°, da Lei n.° 10.559/2001, incorre em
mora a Unido a partir do 61.° dia apés a publicacdo da portaria
de anistia.

[..]

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg nos EmbExeMS n° 11.743/DF, relatora a Ministra Laurita Vaz,
DJe 27/6/2011)

A proposito do percentual dos juros moratorios, firmou a Terceira Secdo o
entendimento segundo o qual devem eles incidir na forma prevista no art. 406 do Cdédigo
Civil até 29/6/2009, aplicando-se, a partir de 30/6/2009, data em que entrou em vigor a Lei
n° 11.960/2009, a nova redacao por ela conferida ao art. 1°-F da Lei n® 9.494/1997.

Confiram-se os precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS A EXECUCAO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIADO POLITICO.
REPARAGCAO ECONOMICA SOB A FORMA DE PRESTAGAO
MENSAL. MONTANTE RETROATIVO. EXECUCAO.

[..] JUROS DE MORA. [..] PERCENTUAL. [...]

[...]

4. A orientacao hoje predominante no Superior Tribunal de Justica é
no sentido de que, nos casos como O presente, 0s juros devem
incidir na forma prevista no art. 406 do Caodigo Civil até 29/6/2009,
aplicando-se, a partir de 30/6/2009, data em que entrou em vigor a
Lei n. 11.960/2009, a nova redacao por ela conferida ao art. 1°-F da
Lei n. 9.494/1997.

[...]

6. Agravo regimental improvido.
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(AgRg nos EmbExeMS n° 11.753/DF, relator o Ministro Sebastidao
Reis Junior, DJe 17/5/2012)

EMBARGOS A EXECUQAO. PARCELA RETROATIVA
PREVISTA NA PORTARIA DE ANISTIA. JUROS DE MORA.
TERMO INICIAL. 61.° DIA APOS A PUBLICAQAO DA PORTARIA
DE ANISTIA. OBRIGACAO LIQUIDA. DATA DO VENCIMENTO.
ART. 12, 8§ 4° DA LEI N.° 10.559/2002. JUROS DE MORA. LEI DE
REGENCIA. NATUREZA PROCESSUAL. APLICABILIDADE
IMEDIATA AOS PROCESSOS EM ANDAMENTO.
ALINHAMENTO DA JURISPRUDENCIA DESTE SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA A DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
APLICACAO DO PERCENTUAL PREVISTO EM LEI VIGENTE A
EPOCA DA MORA.

[...]

4. Nao tratando a hip6tese de condenacdo da Unido em verbas
remuneratorias de servidor publico, capaz de atrair a aplicacdo do
art. 1°F da Lei n° 9.494/97, com a redacdo da MP n?°
2.180-35/2001; mas sim de condenacdo ao pagamento da parcela
de natureza indenizatoria decorrente da concessdo de anistia
politica, os juros de mora devem seguir a disciplina do art. 406 do
Cadigo Civil 2002, no periodo de 11/01/2003 até 29/06/2009, e do art.
1°-F da Lei n° 9.494/97 com a redacdo dada pela Lei n.°
11.960/2009, a partir de 30/06/2009.

5. Agravo regimental parcialmente provido.

(AgRg nos EmbExeMS n° 11.097/DF, relatora a Ministra Laurita Vaz,
DJe 28/6/2011)

Ante o exposto, acolho, em parte, os embargos de declaracao para sanar as

indicadas omissodes, sem efeitos modificativos.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

EDcl no
Numero Registro: 2010/0049162-3 PROCESSO ELETRONICO MS 15.117/DF

EM MESA JULGADO: 22/08/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELI0 BELLIZZE

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretario
Bd. GILBERTO FERREIRA COSTA
AUTUACAO
IMPETRANTE : DENIODA LUZ
ADVOGADO : GIORGIO RUBIN CANTUARIA FERREIRA GOMES E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Anistia Politica

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : UNIAO

EMBARGADO : DENIODA LUZ

ADVOGADO . GIORGIO RUBIN CANTUARIA FERREIRA GOMES E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Terceira Segdo, por unanimidade, acolheu parciadmente os embargos de declaracdo,
sem efeitos modificativos, nos termos do voto do Senhor Ministro Relator.

As Sras. Ministras Assusete Magalhdes e Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora
convocada do TJPE) e os Srs. Ministros Gilson Dipp, Laurita Vaz, Jorge Mussi, Og Fernandes e
Sebastido Reis Junior votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.



