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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.613.555 - MG (2016/0125219-5)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
AGRAVADO : JOSE EUSTAQUIO NATAL

ADVOGADOS : ALEXANDER PEREIRA RAMALHO E OUTRO(S) - MG102580

VALDELINO LEITE DA CUNHA - MG093871

AGRAVADO : DISTRIBUIDORA AGUAS MINERAIS BH LTDA
ADVOGADOS : ITAMARDEDEUSARAUJO - MG037294N

ISMAEL ALVES DE CAMARGOS E OUTRO(S) - MG114885
INTERES. : ADMINISTRACAO DE ESTADIOS DO ESTADO DE MINAS

GERAISADEMG
EMENTA

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
EXPLORACAO DE BARES EM ESTADIO DE FUTEBOL. LICITACAO.
IRREGULARIDADES.  PRENIZO AO ERARIO. VIOLACAO DE
PRINCIPIOS. REEXAME DE FATOS E PROVAS. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ.

| - O Tribund de origem, soberano na andise faica da causa,
entendeu que ndo houve lesdo a0 eaio nem dededdade do acusado para
configuracéo de ao de improbidade, consderando que o réu "nédo fa omiso
em relacéo as providéncias necessarias a solver as irregularidades oriundas da
nulidede do Procedimento de Concorréncia 001/2004, porquanto, dentro de
periodo razoavd, diante da ciéncia dos vicios que meculavam o certame,
providenciou fosse ingtaurado processo adminidrativo destinado a verificacéo
dos fatos' [...] "providenciou a observancia do devido processo adminigrativo,
cuja marca inaredave é jusamente condituida pela informacdo com efetiva
possibilidade de reacdo defensva por parte do interessado” [...] “indtaurou o
regular processo adminidrativo e procedeu a punicdo da empresa,
consubstanciada em 90 dias de suspensdo do direito de participar de licitagtes
envolvendo a administracéo’.

Il - Condderou anda a Corte a quo: [...] "ausente, pelos mativos
expostos, leso ao er&io, ndo podendo o dano como pretende a Procuradoria
de Judtica ser considerado In re ipsa seriaimprescindive para configuracéo da
improbidade na vertente de ofensa aos principios adminigretivos, a
configuracéo da dededldade, 0 que néo restou demonstrado nos autos'.

[l - A dteracdo do entendimento do Tribund de origem, no
sentido de que ndo h4, nos autos, provas suficientes capazes de demondrar o
ato de improbidade adminidrativa, bem como a presenca de dolo ou de
prejiuizo ao erario, ensgaria, inevitavemente, o reexame fético-probatorio dos
autos, procedimento vedado pda Simulan. 7 desta Corte. Nesse sentido: ST,
AgRg no AREsp 579.128/MG, Rd. MinidraMarga Tesder (Desembargadora
Convocada do TRF/4? Regido), Primera Turma, DJe de 11/2/2015; AgRg no
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AREs 154.437/RN, Re. Minigro Benedito Goncalves, Primera Turma, DJe
de 6/6/2014.
IV - Agravo interno improvido.
ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidede,
NEegou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusste
Magahées (Presdente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia(DF), 08 de agosto de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Na origem, trata-se de agd0 que objetiva a condenacdo em ato de improbidade
adminigretiva em virtude de dispensa de licitaco para exploracéo de bares em estadio de
futebol fora das hipéteses previgtas em la. Houve acusacéo de prética de atos de: de lesfio ao
er&rio e de violagdo dos principios da adminisracéo publica O vaor da causa foi fixado em

R$ 109.031,94 (cento e nove mil, trintae umreai's e noventa e quatro centavos).

Na sentenca julgou-se improcedente o pedido. No TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE MINAS GERAIIS, a sentenca fo mantida, conforme a seguinte ementa do
acordéo:

EMENTA: EXPLORACAO DE BARES EM ESTADIO DE FUTEBOL.
LICITACAO. IRREGULARIDADES. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PREJUIZO AO ERARIO. VIOLACAO A PRINCIPIOS. INOCORRENCIA.
MEDIDAS DESTINADAS A REGULARIZACAO.

-A despeito do imbroglio envolvendo o procedimento licitatério afeto as
permissdes para a exploracdo comercia de bares em estédio de futebol, ndo ha falar
em improbidade administrativa se ndo demonstrado a efetiva ocorréncia de prejuizo
a0 erdario, ou tampouco um agir deded do agente publico que tomou medidas

destinadas a solver as irregularidades, ainda que ndo tenham sido estas Ultimas
revestidas de maxima eficiéncia

Opostos embargos declaratdrios, foram rgjeitados.

Interposto recurso especid, ndo se conheceu do recurso por incidéncia do
enunciado n. 7 da Simulado STJ.

Interposto agravo interno, dega a parte agravante que ndo Sria caso de
reexame de fatos e provas, mas 9m de questdo juridica, conforme o seguinte trecho da peticdo
de agravo interno (fl. 2.137):

O questionamento feito no especia é juridico, ja que se sustenta, sobre a
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prova inconteste de que José Eustaguio Nata ndo observou as formalidades legais
para a conducdo do procedimento licitatério, tornou-se incontestével a prética do ato
impraobo.

Mais. sustenta-se, no especial, ser desnecessario comprovar-se que José
Eustédguio Natal tenha obtido vantagem indevida ou causado prejuizo ao erério. Néo
ha revolvimento de fatos ou provas, data venia.

Demonstrou-se que a prova documental carreada para 0s autos, e que ndo
€ objeto de controvérsia, expde suficientemente a ocorréncia dos fatos noticiados na
inicial, e, de outro lado, tendo o réu José Eustdguio Natal agido, ainda que s6 por
culpa, sem o devido respeito as mais comezinhas regras de licitagdo, deve ser
sancionado.

Intimada, a parte agravada gpresentou impugnacéo em que requer gque sga
negado provimento ao agravo interno.

E o rdadrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Ainda que o julgamento ocorra quando ja em vigor o Codigo de Processo Civil
de 2015, como a decisdo sobre a qud fa interposto o recurso especid foi publicada sob a
égide da legidacéo processud avil anterior, quanto ao cabimento, aos demais pressupostos de
admissbilidade e ao processamento do recurso, aplicam-se as regras do Codigo de Processo
Civil de 1973, diante do fendbmeno da ultraividade e do enunciado adminisrativo n. 2 do
Superior Tribund de Judtica

O enfrentamento das teses aventadas pelo Parquet, relacionadas aos
pressupostos para a caracterizacdo de atos de improbidade adminidretiva, demanda
inconteste revolvimento fético-probatdrio.

A Corte de origem, andisando as provas condantes dos autos, condgnou a

inexigéndade lesdo ao erdrio e de dedea dade do acusado.

Por consequéncia, 0 conhecimento da referida temética resta obstaculizado
diante do verbete sumular n. 7 da Simula.do Superior Tribund de Justica. E o que se confere
dos seguintes excertos do acorddo objeto do recurso especid (fls. 2.020-2.022):

Se afigura importante destacar que, a despeito das assertivas do Ministé&io
Pablico, o réu José Eustaguio Nata ndo foi omisso em relagdo as providéncias
necessérias a solver as irregularidades oriundas da nulidade do Procedimento de
Concorréncia 001/2004, porgquanto, dentro de periodo razoavel, diante da ciéncia dos
vicios que maculavam o certame, providenciou fosse instaurado-processo
administrativo destinado &-verificaco dos fatos.

[...]

Assim, ndo ha falar em dedlealdade do réu para com as ingtitui¢es estatais,
porquanto, pelo contrario, providenciou a observancia do devido processo
administrativo, cuja marca inarredavel é justamente constituida pela informagdo com
efetiva possibilidade de reacdo defensiva por parte do interessado.

[...]

Resta, assim, abordar eventual conivéncia do réu José Eustaquio Natal. No
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entanto, em relacdo a tal tdpico, a despeito das consideragdes tecidas pelo Ministério
Publico o Diretor da ADEMG instaurou o regular processo administrativo e procedeu
a punicdo da empresa, consubstanciada em 90 dias de suspensdo do direito de
participar de licitagbes envolvendo a administracdo. Assim, sdo inarredaveis as
consideracOes tecidas pelo i. sentenciante acerca do tema. Confira-se:

[..]

Entretanto ausente, pelos motivos expostos, lesdo ao eré&rio, ndo podendo o
dano como pretende a Procuradoria de Justica ser considerado In re ipsa seria
imprescindivel para configuracdo da improbidade na vertente de ofensa aos
principios administrativos, a configuracdo da desledldade, 0 que ndo restou
demonstrado nos autos.

Para reandisar 0 contexto fético-probatorio e chegar a conclusdes diversas das
adotadas pela Corte a quo seria necessario 0 reexame de fatos e provas vedado peo

enunciado n. 7 da Sdmulado STJ. Nesse satido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ALEGAC,AO DE FRAUDE EM PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. ACORDAO
QUE, A LUZ DA PROVA DOS AUTOS, CONCLUIU PELA INEXISTENCIA DE
ATO IMPROBO E PELA AUSENCIA DO NECESSARIO. ELEMENTO
SUBJETIVO. REEXAME. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES DO
STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. O Tribuna de origem, soberano na andlise fética da causa, entendeu
gue "a conduta dos autores, no caso dos autos, ndo ultrapassou os limites da
mé&administracdo, corrigivel pelas vias administrativas, sem atrair as sangfes da Le
8.429/92", que ndo ha prova de ato improbo ou do necessario elemento subjetivo.
Assim, a dteracdo do entendimento do Tribunal de origem, no sentido de que ndo
ha, nos autos, provas suficientes capazes de demonstrar o ato de improbidade
administrativa, bem como a presengca de dolo ou de preuizo a0 erario,
ensgaria, inevitavelmente, 0 reexame faico-probatério dos autos,
procedimento vedado, pela Simula 7 desta Corte. Nesse sentido: STJ, AgRg no
AREsp 579.128/MG, Rd. Ministra MARGA TESSLER (Desembargadora
Convocada do TRF/42 Regido), PRIMEIRA TURMA, DJe de 11/02/2015; AgRg
no AREsp 154.437/RN, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 06/06/2014.

II. Agravo Regimenta improvido. (AgRg no AREsp 676.802/MG, Rd.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/11/2015,
DJe 2/12/2015).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL
- ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - LEI N.
8.429/92 - LESAO A PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS - AUSENCIA DE DANO
AO ERARIO - NAO CARACTERIZACAO DO ELEMENTO SUBJETIVO - ATO
DE IMPROBIDADE NAO CONFIGURADO - REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA - SUMULA 07/STJ.

1. Em rdacdo a degada violagdo do principio da legdidade, a tese
construida pelo recorrente, de que "a aplicacdo de recursos na educacdo em nivels
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inferiores ao constitucionalmente determinado™ (fl. 369) configurou, por s s6, ato de
improbidade administrativa demandaria, ha forma com apresentada, o revolvimento
fatico-probatério dos autos - procedimento vedado pelo enunciado sumular 7/STJ.

2. O Tribuna a quo fundamentou seu entendimento, ao concluir que nédo
existem dolo ou culpa na conduta do agente, mé&-fé, e muito menos prejuizo ao
erério, e deduziu que o ato ndo se amoldaria ao art. 11 da Le de Improbidade
Administrativa

3. E indispensivel, para a caracterizacido do ato de improbidade
administrativa descrito nos arts. 9 e 11 da Le n. 8429/92, a existéncia de dolo
genérico, consubstanciado na "vontade de redizar fato descrito na norma
incriminadora’ (REsp 765.212/AC. Red. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 2.3.2010, ac6rdéo pendente de publicacdo).

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 752.272/GO, Rd. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/5/2010, DJe 11/6/2010).

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.



Numero Registro: 2016/0125219-5

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
REsp 1.613.555/
MG

Numeros Origem: 10024101173409 10024101173409001 10024101173409002 10024101173409003

PAUTA: 08/08/2017

Relator

10024101173409004 11734094220108130024

JULGADO: 08/08/2017

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo

Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretaria

Bea VALERIA ALVIM DUSI

RECORRENTE
RECORRIDO
ADVOGADOS

RECORRIDO
ADVOGADOS

INTERES.

AUTUACAO
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ADEMG

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:
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"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



