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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 48,822 - SE
(2015/0172580-6)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : JOSELENE DE MOURA SOUZA
ADVOGADOS : FELIPE EMANUEL OLIVEIRA VIEIRA E OUTRO(S -

AGRAVADO

SE005497
JAILTON NASCIMENTO SANTOS - SE005616
: MUNICIPIO DE LAGARTO

PROCURADOR : MATHEUS DE AZEVEDO KALILE SLVA E OUTRO(S) -

SE000466B
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO MANDADO
DE SEGURANCA. PROFESSORA DA REDE DE ENSINO MUNICIPAL.
PROCESSO ADMINISTRATIVO QUE SUPRIMIU A
INCORPORACAO DE CARGA HORARIA. PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA OBSERVADOS
PODER-DEVER DE AUTOTUTELA. SUMULA N. 473/STF.

| - Na origem, trata-se de mandado de seguranca impetrado pela
agravante contra ato do Prefeto do Municipio de Lagarto/SE, que, em
processo adminidrativo, retirou da impetrante vantagem pecuniaia decorrente
da incorporacdo de carga hor&ria deferida em processo adminidrativo anterior.
O Minigéio Piblico Federd opinou pelo conhecimento do recurso e, no
mérito, pelo seu desprovimento.

[1 - O Superior Tribund de Judica entende que a atuacéo da
Adminigracéo Plblica deve pautar-se, edritamente, nos comandos da le.
Alids, justamente com supedaneo no principio da legdidade, a Administracéo
Plblica é conferido o poder de autotutela, incumbindo-lhe, assm, o dever de
rever 0s seus atos, quando elvados de nulidades, anulando-os, tendo de, em
quaquer caso, entretanto, observar 0 correspondente  processo
adminigraivo e as garantias individuas, 0 que ocorreu na hipdtese em exame.

1l - Desse modo, verificase a legdidade da revogacdo da
incorporacdo controvertida, uma vez observados os principios do contraditdrio
e da ampla defesa en  regular procedimento adminigretivo prévio, e também
porque o teor do Enunciado n. 473 da Simula do STF néo deixa dividas
acerca do poder de autotutda da Adminidracdo Plblica em anular seus
proprios atos, quando evados de vidos que 0s tomem ilegais, porque deles ndo
se ariginam direitos.

IV - Ademais, €"cato que 0 poder de autotutda conferido a
Adminigracéo PUblica implica ndo somente uma prerrogativa, como também
uma obrigacdo de sanear 0s Vidos e restabelecer 0 primado da legdidade em
hipitese naqua se depara com equivocos cometidos nas incontavels atividades
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gue desempenha, conforme rezam os Enunciados 346 e 473 da Simula do
STF e o at. 53 da Ld n. 9.784/99" (MS 16.141/DF, Rd. Minigro Castro
Meira, Primdra Secéo, DJe 2/6/2011).

V - Precedentes RMS 50.197/SE, Rd. Minidra Assusste
Magahées, Segunda Turma, DJe12/5/2017; RMS 49.320/SE, Rd. Minigra
Assusete Magahdes, Segunda Turma, DJe 8/5/2017; RMS 49.379/SE, Rd.
Minigro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 19/12/2016.

VI - N&o havendo direito liquido e certo a amparar a pretensdo da
agravante, deve ser mantido o aresto proferido na origem.

VIl - Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as adma indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
Negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusate
Magahées (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Bradilia(DF), 08 de agosto de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Redator
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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 48,822 - SE
(2015/0172580-6)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Na origem, trata-se de mandado de seguranca com pedido de medida liminer,

gue objetiva a anulacdo de ao do Prefeito do Municipio de Lagarto/SE, que indaurou

processo adminidrativo no qua se retirou vantagem pecuni&ia da impetrante, decorrente da

incorporacéo de carga horé&ria deferida em processo adminidrativo da gestéo anterior, em

virtude de supostos vicios de regularidade.

O pedido liminer fo julgedo improcedente (fls 48-51). A seguranga fo
denegada, por maoria, pelo Tribund de Justica do Estado de Sergipe, nos seguintes termos

Mandado de Seguranca - Incorporacdo de carga horéria - Professora da
rede municipal de ensino de Lagarto - Procedimento administrativo instaurado, do
que resultou a suspensdo do pagamento do valor referente a incorporagdo da carga
horaria de 200 horas - Contraditério e ampla defesa devidamente observados -
Inexigéncia de formagd@o de comisséo para rever o ato ilegd - Autotutela - Revisio
dos critérios que autorizaram a concessdo da incorporagdo - Hipdtese diversa do
procedimento administrativo disciplinar - Seguranca denegada. (fls. 398-399).

O Minigtério Piblico Federd gpresentou parecer opinando pelo conhecimento

do recurso e, no méito, pelo seu desprovimento, NOS seguintes termos:

Processual Civil. Administrativo. Servidor publico. Remuneracdo. Recurso
Ordindrio em Mandado de Seguranca. Procedimento administrativo ndo disciplinar.
Poder de autotutela. Simula 473/STF. Inexigibilidade de formagdo de comisséo.
Observéncia do contraditério e da ampla defesa. Inocorréncia de nulidades.
Precedentes do STJ. Parecer pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu
desprovimento. (fls. 591-593)

Foi proferida a decisdo ora agravada, de fls. 595-598, que negou provimento

a0 recurso ordinario em mandado de seguranca, nos termaos da seguinte ementa

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PROFESSORA DA
REDE  MUNICIPAL DE ENSINO DE LAGARTO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. SUPRESSAO DE INCORPORACAO DEFINITIVA DE
CARGA HORARIA. PODER-DEVER DE AUTOTUTELA. AUSENCIA DE
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NULIDADE ADMINISTRATIVA. SUMULA 473/STF. RECURSO ORDINARIO
IMPROVIDO.

No agravo interno, a parte agravante alega ofensaao devido processo legd e
aos principios da imparcididade, legdidade, mordidade e impessodidade da Administracéo
PUblica, pois 0 processo adminigrativo néo teria sido conduzido de formaimparcid, tampouco

dirigido por servidores publicos estaveis. (fls. 604-613).

A parte agravada foi intimada a se manifestar e néo gpresentou impugnacéo. (fl.
614).

E o rdadrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Os argumentos trazidos pela parte agravante ndo sdo suficientes para modificar

a decisfo recorrida. A autotutela é poder conferido a Adminisracéo Plblica peo qud Ihe é

aribuido o dever de rever seus aos quando dees se veificarem nulidades, observando-se,

entretanto, o correspondente processo adminidrativo e as garantias individuas, 0 que ocorreu

na hipétese em exame. Nestes termas, € 0 entendimento desta Corte:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PROFESSORA
DA REDE DE ENSINO MUNICIPAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO QUE
SUPRIMIU A INCORPORACAO DE CARGA HORARIA. PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIOS E DA AMPLA DEFESA OBSERVADOS. PODER-DEVER

DE AUTOTUTELA. SUMULA 473/STF.

1. Cuidase, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado pela
recorrente contra ato do Prefeito do Municipio de Lagarto/SE, que, em processo
administrativo, retirou da impetrante vantagem pecunidria decorrente da
incorporacdo de carga horaria deferida em processo administrativo anterior.

2. O Superior Tribunal de Justica entende que a atuacdo da
Administracdo Publica deve pautar-se, estritamente, nos comandos da le. Alias,
justamente com supedaneo no principio da legalidade, a Administracdo Publica é
conferido o poder de autotutela, incumbindo-lhe, assim, o dever de rever os seus
atos, quando eivados de nulidades, anulando-os, tendo de, em qualquer caso,
entretanto, observar 0 correspondente processo administrativo e as garantias

individuais, o que ocorreu na hip6tese em exame.

3. Desse modo, verificase a legdidade da revogacdo da incorporagéo
controvertida, uma vez observados os principios do contraditério e da ampla
defesa em regular procedimento administrativo prévio, e também porque o teor da
Simula 473 do STF ndo deixa dlvidas acerca do poder de autotutdla da
Administracdo Publica em anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que

0s tomem ilegais, porque deles ndo se originam direitos.

4. Ademas, é "ceto que o poder de autotutela conferido a
Administragdo Publica implica ndo somente uma prerrogativa, como também uma
obrigac8o de sanear 0s vicios e restabelecer o primado da legaidade em hip6tese na
gual se depara com equivocos cometidos nas incontaveis atividades que
desempenha, conforme rezam as Simulas 346 e 473, do STFeo art. 53 dalLe n°
9.784/99" (MS 16.141/DF, Rd. Ministro Castro Meira, Primera Secdo, DJe

2/6/2011).

5. N& havendo direto liquido e certo a amparar a pretensdo da

recorrente, deve ser mantido o aresto proferido na origem.
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6. Recurso Ordinario ndo provido.
(RMS 49.379/SE, Re. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA

TURMA, julgado em 13/12/2016, DJe 19/12/2016).

Desse modo, verificase a legdidade da revogacdo da incorporacéo
controvertida, umavez observados os principios do contraditério e da ampla defesa em regular
procedimento adminigtrativo prévio, e também porque o teor do Enunciado n. 473 da Simula
do STF né&o deixa dividas acerca do poder de autotutela da Adminisiracéo Piblica em anular
Seus proprios aos, quando eivados de vidos que os tomem ilegas, porque ddes ndo se

originam direitos.

Ademais, "é certo que o poder de autotutela conferido a Administracéo PUblica
implica ndo somente uma prerrogativa, como também uma obrigacdo de sanear os vidios e
restabelecer 0 primado da legdidade em hipdtese naqud se depara com equivocos cometidos
nas incontavas aividades que desempenha, conforme rezam os Enunciados 346 e 473 da
SImula do STFeo art. 53 dalLe n. 9.784/99". (MS 16.141/DF, Rd. Minigro Castro Meira,
Primera Segdo, DJe 2/6/2011).

Quanto as degacles da agravante, observa-se nos autos que ndo houve
ferimento de principios adminigrativos, sendo somente a busca pela normdidade dos atos
praticados no ambito da Adminisiracéo.

E de se observar ainda, que n&o existe uma cond usio coerente NS argumentos
da vedibular. Basta que se invesigue a degacéo de impedimento ou suspei¢do de agentes em
gue a agravante diz que "resta patente, o interesse das pessoas que deram inicio e fim ao
Processo Adminidraivo” (fl. 05), mas ndo explicita onde reside o interesse e quem eram 0s
interessados.

Ora, 0 interesse NO Processo OU NO Seu término N&o € interesse que permita
invdid&lo. Certamente, quaquer servidor que paticipe de uma comissBo ou que exerca
funco dentro do processo adminidrativo tem interesse no processo e no seu fim. O que a ld

veda € o interesse em favor ou prguizo de uma das partes, de dguém, de préprio ou de uma
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causa, 0 que ndo fai indicado nem cogitado. Para apreciar a degacdo de vido naformacéo da
comissao, seria necessario que fossem indicados os servidores que compuseram a comissao,
0S cargos que ocupam, o vido da ocupacdo e qud a ofensa legd que ampara 0 seu direto

liquido e certo.

N&o houve impugnacdo ao contelido da decisdo proferida no processo
adminigtrativo nem no recurso di apresentado, pelo que néo € cabive a discussio em sede do

mandamus.

Tanto da decisfo do processo adminigtrativo como do recurso di apresentado
condam os matives e a devida legdidade do procedimento, nada havendo a reparar por via

do writ.

Como se enxerga, o direito ndo se gpresentou liquido e certo na sua esséncia,
bem como os fatos carecem de prova pré-congtituida a respeito da suspeicéo dos membros

gue integram a comisso processante.

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2015/0172580-6 RMS 48.822/SE

Numeros Origem: 00133823920138250000 201300126846

PAUTA: 08/08/2017 JULGADO: 08/08/2017
Relator

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO
Secretéria

Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

RECORRENTE : JOSELENE DE MOURA SOUZA

ADVOGADOS . FELIPE EMANUEL OLIVEIRA VIEIRA EOUTRO(S) - SE005497
JAILTON NASCIMENTO SANTOS - SE005616

RECORRIDO : MUNICIPIO DELAGARTO

PROCURADOR : MATHEUSDE AZEVEDO KALILE SILVA EQUTRO(S) - SE000466B

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE ;. JOSELENE DE MOURA SOUZA
ADVOGADOS : FELIPEEMANUEL OLIVEIRA VIEIRA EOUTRO(S) - SE005497
JAILTON NASCIMENTO SANTOS - SE005616
AGRAVADO : MUNICIPIO DELAGARTO
PROCURADOR : MATHEUSDE AZEVEDO KALILE SILVA EOUTRO(S) - SE000466B
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Magalhdes (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



