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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°461.740 - SP (2014/0006359-9)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO

AGRAVADO

: MINISTRO GURGEL DE FARIA
: WAGNER DA SILVA

: BENEDITO TADEU FERREIRA DA SILVA E OUTRO(S) -

SP082735

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. JUiZzO DE
PRELIBACAO NEGATIVO. DECISAO DO TRIBUNAL DE
ORIGEM. AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA.
1. Conforme estabelecido pelo Plendrio do STJ, "aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admisshbilidade na
forma nele prevista, com as interpretacbes dadas até entdo pela
jurisprudéncia do  Superior  Tribund de Judtica’ (Enunciado
Adminigrativo n. 2).
2. A teor do disposto nos arts. 544, § 4° |, do CPC/1973 e 932, 111, do
CPC/2015, compete a parte agravante infirmar especificamente os
fundamentos adotados pela Corte de origem para obstar 0 seguimento do
recurso especia, mostrando-se inadmissivel 0 agravo que ndo se insurge
contra todos eles.
3. Hip6tese em que o recorrente ndo se desincumbiu do 6nus de
impugnar, de forma clara e objetiva, as razdes que levaram a
inadmissibilidade do apelo nobre.
4. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, prosseguindo
0 julgamento, por maioria, vencido o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Flho (voto-vista), negar
provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Ministros
Benedito Gongaves, Sérgio Kukina e Regina Helena Costa (Presidente) votaram com o Sr.

Ministro Rdlator.

Brasilia, 20 de junho de 2017 (Data do julgamento).

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Relator
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°461.740 - SP (2014/0006359-9)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de agravo interno interposto pdo WAGNER DA SILVA
contra decisdo de minha lavra, proferida as e-STJ fls. 970/971, que ndo conheceu do agravo em
recurso especial, com fulcro no disposto no art. 932, 111, do CPC/2015, uma vez que a parte
agravante deixou de impugnar especificamente os fundamentos da decisdo agravada.

No presente agravo interno, sustenta a parte agravante, as e-STJ fls.
978/983, que a decisdo recorrida aplicou interpretacdo demasiadamente extensiva a SUmula 7 do
STJ, ressaltando que ndo é o caso de rediscussio de provas, mas de mera exegese legdl.

) Requer, assm, a reconsideracdo do decisum impugnado ou a sua
submissao ao Orgéo colegiado.

Impugnacéo as e-STJ fls. 991/1.002.

E o rdatério.
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°461.740 - SP (2014/0006359-9)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Registre-se, por oportuno, que o Plen&io do STJ decidiu que "aos
recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisbes publicadas até 17 de
margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com
as interpretagoes dadas até entéo pela jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica’ (Enunciado
Adminidrativo n. 2).

Verificase que o agravante ndo trouxe nenhum argumento capaz de
alterar o decisum atacado, proferido em sintonia com a jurisprudéncia deste Tribuna Superior, no
sentido de que a parte deve infirmar especificamente os fundamentos da decisdo impugnada,
mostrando-se inadmissivel 0 agravo que ndo se insurge contra todos eles, a teor do disposto no
art. 544, 8 4° 1, do Cddigo de Processo Civil de 1973.

Na hipdtese, objetivando suprir a deficiéncia que impediu o
conhecimento do apelo nobre, a parte agravante, nas razdes do agravo em recurso especia, néo
infirmou, de forma clara e especifica, os fundamentos da decisdo recorrida, notadamente o dbice
referente a incidénciada Simula 7 do STJ, em evidente desrespeito ao principio da dialeticidade.

Nas razdes do agravo interno, o agravante busca suprir a deficiéncia que
impediu 0 conhecimento do agravo em recurso especial, degando que ndo € o0 caso de
rediscusséo de provas, mas de mera interpretacéo de dispositivos legais.

Sem adentrar na legitimidede do argumento ora trazido pela parte
agravante, é certo que, conforme a jurisprudéncia desta Corte, a impugnacdo tardia dos
fundamentos da decisdo que ndo admitiu 0 recurso especia, ja em sede de agravo interno,
configurainovacdo recursal, incabivel nesta fase, em razéo da preclusdo consumativa.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.
OMISSAO. INEXISTENCIA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. INEXECUGAO.
RETENCAO DE CREDITOS. REEXAME DOS FATOS E DAS PROVAS.
INCIDENCIA. SUMULA 7/STJ. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO A
FUNDAMENTO AUTONOMO. SUMULA 283/STF. IMPUGNACAO TARDIA
DE FUNDAMENTO DO ACORDA O RECORRIDO. PRECLUSAO.

(...) 4. Na presente hipétese, ndo houve a impugnacdo particularizada de
fundamento basilar que ampara o acérdéo hostilizado, ou seja, de que aretengéo
de crédito decorrente do inadimplemento do contrato administrativo encontra
previsdo na Lei 8.666/93 (art. 80, IV). Sendo assim, como o fundamento n&o foi
atacado pela parte insurgente e € apto, por si sO, para manter o decisum
combatido, permite-se aplicar na espécie, por analogia, o 6bice da Simula 283 do
STF.

5. Ademais, aimpugnacao tardia dos fundamentos da decisédo que ndo admitiu o
Recurso Especial, por ocasido do manejo de Agravo Regimental, adém de
caracterizar imprépriainovagéo recursal, ndo tem o cond&o de afastar a aplicagéo
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do referido verbete 283/STF, tendo em vista a ocorréncia de precluséo
consumativa.

6. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1573930/SC, Redl. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 19/05/2016, DJe 01/06/2016)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE IMPUGNAGCAO
ESPECIFICA DO DECISORIO QUE OBSTOU O SEGUIMENTO DO RECURSO
ESPECIAL. APLICAGCAO ANALOGICA DA SUMULA 182/STJ. ARTIGO 535
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ALEGACAO GENERICA. SUMULA
284/STF. OFENSA AO ARTIGO 6° DA LINDB. MATERIA DE NATUREZA
CONSTITUCIONAL. REDISCUSSAO DE MATERIA FATICA. NECESSIDADE.
SUMULA 7/STJ. INCIDENCIA.

1. E invidvel o agravo em recurso especial que deixa de atacar, de modo
especifico, todos os fundamentos adotados pelo Tribuna de origem para negar
transito ao apelo especial. Incidéncia, por analogia, da Simula 182 do STJ.

2. A impugnacdo tardia dos fundamentos da decisdo que ndo admitiu o recurso
especial (somente por ocasido do manegjo de agravo regimenta), aém de
caracterizar inovagdo recursal, ndo tem o conddo de afastar a aplicacdo do
referido verbete 182/STJ, tendo em vista a ocorréncia de preclusdo consumativa.
Precedentes.

(...) 6. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 761.678/SP, Rd. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 27/10/2015, DJe 10/11/2015)

Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2014/0006359-9 PROCESSO ELETRONICO AREsp 461.740/ SP

Numeros Origem: 00029634120078260323 1022007000537 29634120078260323 3230120070029630
5372007 990100879510

PAUTA: 15/09/2016 JULGADO: 20/09/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : WAGNER DA SILVA
ADVOGADO : BENEDITO TADEU FERREIRA DA SILVA E OUTRO(S) - SP082735
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREU :  BENEDITO BORGES DE QUEIROZ

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : WAGNER DA SILVA

ADVOGADO : BENEDITO TADEU FERREIRA DA SILVA E OUTRO(S) - SP082735

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Apbs o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao agravo interno, pediu vista o
Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Aguardam os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio
Kukina (Presidente) e Regina Helena Costa.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 461.740 - SP (2014/0006359-9)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO

AGRAVADO

: MINISTRO GURGEL DE FARIA

: WAGNER DA SILVA

: BENEDITO TADEU FERREIRA DA SILVA E OUTRO(S) -
SP082735

- MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTO-VISTA

DIREITO SANCIONADOR. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. RESP DESPROVIDO SOB A ALEGACAO
DE INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. CASO DE EVIDENTE
DESPROPORCAO ENTRE A INFRACAO E A SANCAO. ACAO CIVIL
PUBLICA AJUIZADA PELO MP/SP COM SUPORTE EM ALEGADA
CONDUTA IMPROBA, TIPIFICADA PELO ORGAO ACUSADOR NO
ART. 10, CAPUT DA LEI 8.429/92 (LESAO AOS COFRES
PUBLICOS). CESSAO DE VEICULO PERTENCENTE A CAMARA
MUNICIPAL DE LORENA/SP PARA TRANSPORTE DE FAMILIARES
EM VISITA A RECLUSO EM PENITENCIARIA. VOTO VISTA EM
SUPERACAO DO OBICE SUMULAR. CONDUTA JUSTIFICAVEL COM
BASE EM PRECEITO HUMANITARIO. AGRAVO INTERNO DO
IMPLICADO PROVIDO PARA DAR PARCIAL PROVIMENTO AO
APELO RARO, EM ORDEM A REFORMAR O ARESTO DE ORIGEM
QUANTO A DOSIMETRIA DAS SANCOES, MANTENDO APENAS O
RESSARCIMENTO DOS CUSTOS AO ERARIO, DIVERGINDO
PARCIALMENTE DAS CONCLUSOES DO EMINENTE RELATOR,
MINISTRO GURGEL DE FARIA.

1. N&o se escusa o STJ de apreciar a adequacédo ou a
razoabilidade da propor¢cdo entre o ato aciomado de improbo e a
sancdo aplichvel ao seu Agente, sob a alegacdo de incidéncia da
Sumula 7/STJ, por se tratar de elemento componente da propria
materialidade do ilicito, sem o0 que ndo se legitima a reprovacao
juridica da conduta.

2. Bem por isso, esta Corte Superior, em prodigos
julgados, tem permitido o superamento do Obice contido na Sumula
7/STJ para permitir a revisdo das sancfes cominadas pela instancia
ordinaria se verificada a inobservancia aos limites estabelecidos no
art. 12 da Lei 8.429/1992, ou se na leitura do acdrddo recorrido
transparecer falta de proporcionalidade e razoabilidade (REsp.
1.130.318/SP, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 27.4.11). Outros
paradigmas:
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3. Neste caso, a alegada infracdo cometida consistiu em
cessdo de veiculo oficial da Camara Municipal de Lorena/SP para
transportar familiares em visita a recluso em penitenciaria. Essa
conduta encontra amparo no principio humanitario que serve de
apanagio ao Direito Sancionador contemporaneo. A aspereza da
reprimenda imposta (ressarcimento ao Erério, suspensdo de direitos
politicos por 5 anos e proibicdo de contratar com o Poder Publico pelo
mesmo prazo) se mostra acintosamente desproporcional ao ato
infracional cometido, impondo-se a sua moderacdo judicial, com o
afastamento de 6bice sumular.

4. Sobreleva notar que a imposicdo da reprimenda de
suspensédo quinquenal dos direitos politicos de um Vereador, Agente
Politico certamente acostumado a participacdo da vida publica, a
campanhas eleitorais, a sucessdo de mandatos e ao exercicio
constante de cargos publicos por indicacdo, consubstancia
irreprochavel morte civil, esse castigo deve ser peremptoriamente
excluido da hipétese, especialmente porque as circunstancias faticas
denotadas no acordao nao indicam tenha o implicado se conduzido
com desonestidade e no afd de colocar em risco principios

republicanos superiores.

5. Mercé dessa constatacdo, por disponibilizar meio de
transporte a parentes em visita a reclusos a partir da utilizacdo de
veiculo pertencente ao Poder Publico, dessume-se que o
ressarcimento ao Erario da despesa especifica efetuada é penalidade
suficiente para o ato reconhecido como improbo pelas Instancias
Ordinarias, eficiente para punir a inescusavel conduta do Agente
Puablico na conducao, para coibir praticas futuras no mesmo vetor e
para estimular o gestor ao aprimoramento na condugdo da coisa
publica, devendo ser parcialmente reformado o acérddo a quo quanto
a dosimetria das penas.

6. Agravo Interno da parte implicada conhecido e provido
para prover parcialmente o Apelo Raro e reformar em parte o aresto
bandeirante, em ordem a excluir da condenacdo as sancbes de
suspensdo de direitos politicos e de proibicdo de contratar com o
Poder Publico, mantendo somente reprimenda de ressarcimento do
dano ao Erério; afasta-se a multa aplicada ao réu com esteio no art.
538 do CPC/73.

1 Trata-se de Agravo Interno interposto por WAGNER DA
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SILVA, ex-Presidente da Cémara de Vereadores de Lorena/SP, contra deciséo
Monocrética da lavra do ilustre Ministro GURGEL DE FARIA que ndo conheceu do
Agravo em Recurso Especial, ao fundamento de que o demandado deixou de
impugnar a aplicagdo da Sumula 7/STJ pela Presidéncia da Corte Bandeirante,
gue havia indeferido o processamento da insurgéncia especial, oportunidade em

gue fez incidir a espécie a Sumula 182 desta Corte Superior.

2. Cumpre referir que o Recurso Especial foi manejado com
esteio nas alineas a e ¢ do art. 105, Il da CF/88, contra acordao do TJ/SP que

contou com a seguinte ementa:

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - Acédo Civil Publica
proposta visando a condenacdo dos réus pela conducdo de
particulares ao estabelecimento prisional de Tremembé, fazendo uso
de veiculo pertencente a Camara Municipal - O material probatorio
acostado aos autos comprova o0 oferecimento de carona com
propésitos eleitoreiros por parte do réu Wagner da Silva, entdo
Presidente da Camara Municipal - Configurada a pratica de atos
improbos, em afronta a Magna Carta, aos principios constitucionais,
como também ao interesse publico, vez que utilizada a maquina
estatal para a tutela de interesses particulares - Observancia da
proporcionalidade na aplicacdo das penalidades. Recurso improvido
(fls. 351/364).

3. Nas razbes de seu inconformismo, a parte Agravante
sustenta que nao deveria se aplicada a Sumula 7/STJ a espécie, pois ndo se trata
de discutir a prova, mas sim conferir interpretacédo legal correta ao caso concreto.
Assevera que a dosimetria sancionadora € desproporcional ao caso concreto e

gue houve a devida comprovacéo da divergéncia jurisprudencial.

4. Submetido a julgamento Colegiado, o eminente Relator,
Ministro GURGEL DE FARIA, propde o ndo provimento do Agravo Interno, ao
entendimento de que o recorrente ndo se desincumbiu do 6nus de impugnar, de

forma clara e objetiva, as razdes que levaram a inadmissibilidade do Apelo Nobre.

5. Contudo, a meu sentir, a0 argumentar, em seu Agravo
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Regimental, que néo se trata de discutir a prova, e sim dar a interpretacéao legal
correta ao caso concreto. Ademais, a aplicagcao de todos os incisos do artigo 12
[da Lei 8.429/92] é demasiadamente excessiva (fls. 981) e que, em matéria de
improbidade administrativa, é aplicavel a teoria subjetiva, pode-se verificar que
esta adequadamente impugnada a aplicacdo da Sumula 7/STJ pela decisédo

agravada.

6. Com efeito, a tese axial do insurgente estd centrada na
dosimetria sancionadora. Sobre o tema, jA € bem conhecido o posicionamento
desta Corte Superior de que, quando os sentidos do Magistrado permitirem a
apreensdo de auséncia de razoabilidade e de desproporcionalidade na aplicacdo
da sancéo, pela simples leitura do Acordao recorrido, € possivel rever a dosimetria
da condenacao por ato de improbidade administrativa.

7. Verdadeiramente, supera-se o0 Obice da Sumula 7/STJ para
permitir a revisdo das sances cominadas pela instancia ordinaria se verificada a
inobservancia aos limites estabelecidos no art. 12 da Lei 8.429/1992, ou se na
leitura do acordao recorrido transparecer falta de proporcionalidade e razoabilidade
(REsp. 1.130.318/SP, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 27.4.11). A respeito,

confiram-se 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CUMULATIVIDADE DAS SANCOES DO ART. 12
DA LElI DE IMPROBIDADE. POSSIBILIDADE. REVISAO DAS
SANCOES IMPOSTAS. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. VERIFICACAO. REEXAME DE MATERIA FATICO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

(..).

2. E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de
que a revisdo da dosimetria das sang¢des aplicadas em acdo de
improbidade  administrativa  implica reexame do  conjunto
fatico-probatério dos autos, encontrando ébice na sumula 7/STJ, salvo
se da leitura do acérdao recorrido exsurge a desproporcionalidade na
aplicacdo das sanc¢des, o que nao é o caso dos autos. Precedentes:
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AgRg no REsp 1452792 / SC, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe 10/06/2015; AgRg no /REsp 1362789 / MG, Rel. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 19/05/2015.

3. Agravo regimental ndo provido (AgRg no AREsp
367.631/PR, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 7.10.2015).

R

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DOS
ARTS. 458 E 535 DO CPC. INEXISTENCIA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LEI 8.429/92. REVISAO DA DOSIMETRIA DAS
PENAS. IMPOSSIBILIDADE REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. CUMULACAO DE PENAS.
DISCRICIONARIEDADE DO  MAGISTRADO. PRECEDENTES.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE COTEJO
ANALITICO.

1. Cinge-se a controvérsia dos autos a ocorréncia ou a
nao de improbidade administrativa, por violacdo de principios, em
decorréncia de fraude nos procedimentos licitatérios.

(..).

4. A jurisprudéncia desta Corte é unissona no sentido de
que a revisdo da dosimetria das sancdes aplicadas em acdes de
improbidade  administrativa  implica reexame do  conjunto
fatico-probatério dos autos, o que esbarra na Sumula 7/STJ, salvo em
hipéteses excepcionais, nas quais, da leitura do acérdao recorrido,
exsurge a desproporcionalidade entre o ato praticado e as sancdes
aplicadas, o que nao € o caso vertente.

(..).

Agravo regimental improvido (AgRg no AREsp 695.500/SP,
Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 16.9.2015).

8. Dai é que se origina o entendimento desta Corte segundo o
gual a cumulacdo de penalidades na acdo de improbidade administrativa é
facultativa, devendo o magistrado, na aplicagdo das sancdes, observar a

dosimetria necessaria, de acordo com os principios da razoabilidade e da
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proporcionalidade, nos termos do que prescreve o paragrafo Unico do art. 12 da
Lei 8.429/92 (AgRg no AREsp. 367.631/PR, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES,
DJe 7.10.2015).

0. Como se observa, a tessitura principiolégica da
proporcionalidade e da razoabilidade, em matéria de Direito Sancionador, €

altamente preservada por este Tribunal da Cidadania.

10. Na espécie, trata-se de Agdo Civil Publica movida pelo MP/SP
contra o entdo Edil no Municipio de Lorena/SP, ao argumento de que o implicado,
na qualidade de Presidente da Camara Municipal, cedeu veiculo de propriedade
publica para que determinadas pessoas fossem deslocadas até estabelecimento
prisional localizado no Municipio de Tremembé/SP, onde visitariam um parente &
recluso. O Orgdo Acusador imputou-lhe a conduta prevista no art. 10, caput da Lei

8.429/92, que disciplina os atos lesivos aos cofres publicos.

11. Em sentenca, a pretenséo foi acolhida para impor ao réu as
seguintes reprimendas: (a) ressarcimento do dano ao Erério; (b) suspenséo dos
direitos politicos por 5 anos; (c) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
dele receber beneficios/incentivos fiscais (sem fixagdo de prazo). A sentenca foi

confirmada pelo Tribunal Bandeirante.

12. Pois bem. O ac6rddo bandeirante trouxe a lume os seguintes

aspectos:

O relato de Wilson Gomes da Silva Junior é preciso e
confirma os fatos alegados na peticdo inicial da acdo: A méde do
depoente pediu para Wagner disponibilizar veiculo para leva-la até a
penitenciaria oe Tremembé para visitar Roberto. Ela fez este pedido
porque ndo tinha condi¢des financeiras para ir até Tremembé-SP. Na
época, Wagner era candidato a vereador. Era época de elei¢cdes. Nao
sabe dizer se a méde do depoente ja conhecia Wagner. Wagner
liberou o carro para a mae do depoente com motorista, cujo nome nao
se lembra. O carro levou o depoente, sua mée e mais duas pessoas. A
méae do depoente nada pagou. O transporte foi gratuito. O carro era
um Pa lio branco e nao tinha logotipo da Camara dos vereadores nem
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da Prefeitura. (fls. 261).

Confirmando os fatos narrados, os depoimentos fornecidos
por um dos PMS que abordaram o veiculo durante a viagem (fls. 239)
e da genitora que pediu ao apelante (fls. 250), a época, Presidente da
Céamara Municipal de Lorena, que fornecesse a condugéo para visitar
seu filho no Presidio de Tremembé.

Depreende-se dos relatos que o recorrente, em campanha
para sua reeleigdo, ordenou ao motorista da Camara Municipal que
conduzisse alguns potenciais eleitores para visitar parente preso em
outra Comarca (fls. 360/361).

13. A partir do substrato de fatos e provas estabilizado no acorddo
recorrido, entende-se, na esteira do decidido pelo Tribunal de origem, que a
san¢ao imposta ao demandado comporta gradacao, pois ndo se harmoniza com

as maximas da razoabilidade e da proporcionalidade.

14. Dessume-se, pela simples analise do ac6rddo, que o suposto
beneficio eleitoral que seria obtido pelo entdo Edil e candidato a Prefeito de
Lorena/SP, WAGNER DA SILVA, com o transporte fornecido a parente de presos
a custas do patriménio publico é algo que se esta apenas presumindo, revela-se
intangivel, ndo sendo critério para sancionar o implicado que esta sendo acusado
de praticar dano ao Erario (art. 10 da Lei 8.429/92).

15. Referida circunstancia ja identifica que as sancdes foram
excessivas e 0 Unico ponto a ser reputado é a carona em si considerada. A meu
sentir, trata-se de conduta amparada no principio humanitario, embora, em termos
formais, caracterize irregularidade no dispéndio dos recursos publicos, que

seguem uma légica de contratacdo e empenho.

16. De qualquer modo, ainda que se considere improba a conduta,
tem-se que os castigos merecem temperamento. De fato, por disponibilizar meio
de transporte a parentes em visita a reclusos a partir da utilizacdo de veiculo
pertencente ao Poder Publico, entendo que apenas o ressarcimento ao Erario da

despesa especifica efetuada é penalidade suficiente para o ato reconhecido como
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improbo pelas Instancias Ordinarias, eficiente para punir a inescusavel conduta do
Agente Publico na conducdo, para coibir praticas futuras no mesmo vetor e para
estimular o gestor ao aprimoramento na condugéo da coisa publica, devendo ser

parcialmente reformado o acordéo a quo quanto a dosimetria das penas.

17. Sobreleva notar que a imposicao da reprimenda de suspensao
qguinquenal dos direitos politicos de um Vereador, Agente Politico certamente
acostumado a participacdo da vida publica, a campanhas eleitorais, & sucessao
de mandatos e ao exercicio constante de cargos publicos por indicacao,
consubstancia irreprochavel morte civil; esse castigo deve ser peremptoriamente
excluido da hipotese, especialmente porque as circunstancias faticas denotadas
no acordao nao indicam tenha o implicado se conduzido com desonestidade e no

afa de colocar em risco principios republicanos superiores.

18. Muito pelo contrario, ao proporcionar 0 transporte aos
familiares do recluso, pode-se dizer que o acionado praticou atos que a doutrina
catdlica — assimilando as palavras derivadas de Jesus Cristo —, milenarmente
ensina como obras de misericordia, que podem ser divididas em obras corporais

e obras espirituais. Notem:

Mateus 25: 34-40

Vinde, benditos de meu Pai, tomai posse do Reino que vos
esta preparado desde a criagdo do mundo, 35 porque tive fome e me
destes de comer; tive sede e me destes de beber; era peregrino e me
acolhestes; 36 nu e me vestistes; enfermo e me visitastes; estava na
prisdo e viestes a mim. 37 Perguntar-lhe-do os justos: - Senhor,
quando foi que te vimos com fome e te demos de comer, com sede e
te demos de beber? 38 Quando foi que te vimos peregrino e te
acolhemos, nu e te vestimos? 39 Quando foi que te vimos enfermo ou
na prisdo e te fomos visitar? 40 Respondera o Rei: Em verdade eu vos
declaro: todas as vezes que fizestes isto a um destes meus irmaos
mais pequeninos, foi a mim mesmo que o fizestes.

As sete obras de misericérdia corporais:
1. Dar de comer a quem tem fome
2. Dar de beber a quem tem sede
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3. Vestir os nus

4. Dar pousada aos peregrinos
5. Visitar os enfermos

6. Visitar os presos

7. Enterrar os mortos.

As sete obras de misericérdia espirituais:

. Dar bons conselhos

. Ensinar os ignorantes

. Corrigir os que erram

. Consolar os tristes

. Perdoar as injurias

. Suportar com paciéncia as fraquezas do nosso proximo
. Rezar a Deus por vivos e defuntos.

NOoO O OWNPRE

19. Por fim, entendo que deve ser afastada a multa do art. 538 do
CPC/73 aplicada ao réu na Instancia de origem, uma vez que se trata de via
impugnativa destinada a abertura das instancias especiais a partir do
prequestionamento da matéria federal que se cré violada pelo julgamento
embargado; mais a mais, topicamente, tratou-se dos primeiros embargos de
declaracdo, de manejo corriqueiro, razao pela qual, por serem os inaugurais, ndo
sao merecedores de apenamento com base em protelacdo, como ocorreu no

caso.

20. Diante do exposto, voto pelo conhecimento e provimento do
Agravo Interno do entdo Alcaide de Lorena/SP, WAGNER DA SILVA, para prover
parcialmente o Apelo Raro e reformar em parte o aresto bandeirante, em ordem a
excluir da condenacdo as sancdes de suspensdo de direitos politicos e
proibicdo de contratar com o Poder Publico, mantendo somente reprimenda
de ressarcimento do dano ao Erario. Proponho o afastamento da multa do art. 538

do CPC/73 aplicada ao réu na Instancia de origem.

21. E como penso, Senhores Ministros, e € como voto, com as
maiores vénias ao voto do eminente Ministro Relator, de quem ouso,

respeitosamente, divergir.
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sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:
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