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Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°43.951 - DF

(2013/0340208-9)
RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO

AGRAVADO

: MINISTRO SERGIO KUKINA
: VANDERLAN HENRIQUE DE OLIVEIRA
: VANDERLAN HENRIQUE DE OLIVEIRA (EM CAUSA

PROPRIA) - GO023638

: UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 18 REGIAO.
CONVOCAQAO POR EDITAL. LEGALIDADE. PRETERI QAO.
AUSENCIA DE PROVA. IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. N&o é necessaria a formacao de litisconsorcio passivo para discutir
direéto de nomeacdo de candidato a cargo efetivo no ambito da
Administracdo Publica. Precedentes.

2. Exidindo a previsdo de convocacéo por editad, divulgado por meio
da rede mundid de computadores e em diaio oficid, ndo é possive
exigir intimag8o pessoal de possive's interessados. Dessarte, ndo se pode
reputar ilegd, nem abusivo, 0 ato de autoridade administrativa que t&o
somente da fie cumprimento as disposicbes normativas relativas ao
CONCUrsO0.

3. N&o h& como acolher alegacdo de pretericdo sem provas cabais,
apresentadas com a exordid, ante a impossibilidade de dilac&o probatéria
na via mandamental.

4.  Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidtos, rdatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Priméara
TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidede, negar provimento ao agravo
interno, nos termaos do voto do Sr. Minidro Rdator. Os Srs. Minigros Regina Heena Costa
(Presidente), Gurgd de Faria, Napoledo Nunes Maa Flho e Benedito Goncalves votaram
como Sr. Ministro Relator.

Bradilia(DF), 03 de agosto de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°43.951 - DF
(2013/0340208-9)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE  : VANDERLAN HENRIQUE DE OLIVEIRA
ADVOGADO : VANDERLAN HENRIQUE DE OLIVEIRA (EM CAUSA
PROPRIA) - GO023638
AGRAVADO : UNIAO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Cuida-se de agravo interno
mang/ado por Vanderlan Henrique de Olivera contra a deciséo de fls. 273 a 282, pela qud, com
fundamento nos arts. 932, VIlI, do CPC e 34, XVIII, do RISTJ, bem como na Simula 568/STJ,
negou-se seguimento ao recurso ordinaio em mandado de seguranca interposto contra acordao
proferido pela Corte Especial do Tribuna Regiona Federa da 1.2 Regido, fls. 144 a 180.

A referida decisdo foi proferida com base nos seguintes fundamentos:

(A) o Superior Tribund de Justica ja pacificou 0 entendimento no sentido de ser
dispensave a formagdo de litisconsdrcio passivo necessario entre os candidatos aprovados em

concurso publico, uma vez que possuem apenas expectativa de direito a nomeagao;

(B) ajurisprudéncia desta Corte tem se orientado no sentido de que "o edital € a
lel do concurso e de que suas regras obrigam tanto a Administracdo quanto os candidatos,
em atencdo ao principio da vinculagdo ao edital" (AgRg no REsp 1.124.254/PI, Rel.
Minisro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 16/04/2015, DJe
29/04/2015);

(C) No presente caso, o0 editd condutor do certame estabeleceu que todos os
atos, convocagdes, avisos e resultados seriam publicados do Di&io Oficid da Unido e divulgados
nos sites do Tribunad Regional Federal da 12 Regido e da Fundagéo Carlos Chagas, indituicdo
responsével pela redlizacdo do certame. Nesse contexto, ndo ha violagdo a direito liguido e certo
a ser reconhecida, tendo em vista que a norma editaicia foi bem aplicada peo Tribuna de

origem, como também pareceu a Corte de origem; e

(D) "apesar da documentacéo acostada aos autos, pairam dividas quanto a
existéncia de nomeacdo e posse de candidato classificado em posicéo inferior a do

recorrente, de modo a caracterizar a alegada pretericdo. Dessarte, também porque os
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elementos probatoérios trazidos aos autos ndo se mostram suficientes para elidir de forma

cabal qualquer duvida razoavel quanto ao direito pleiteado, o writ ndo prospera” (fl. 280).

Nas razbes do agravo interno, O recorrente reedita, em parte, 0S mesmos
argumentos ja aduzidos na peticdo do recurso ordinério. Reitera a necessidade do litisconsorcio
passivo, pois, caso ndo hga um cargo vago a ser ocupado, um dos candidatos com colocagéo
inferior & sua serd afastado. Assevera que a Administracdo cometeu grave ilegdidade na
conducgdo do concurso, ao ndo observar os principios da publicidade e da razoabilidade. Aduz, por
fim, que o STJ tem decidido que a homeacdo em concurso publico, apds considerével |apso
tempora da homologagéo do resultado find e sem a notificacdo pessoal do interessado, viola o
principio da publicidade e da razoabilidade, ndo sendo suficiente a convocagdo para a fase

posterior do certame por meio do Didrio Oficid.
Requer, por fim, o provimento do presente agravo.

O Estado de Goias apresentou impugnacao a fl. 329, defendendo o desprovimento

do agravo interno.

E o rdatdrio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (RELATOR): N&o obstante
a argumentacdo da agravante, tenho que a decisio agravada ndo merece reparos, pois, tal como
la se afirmou, ndo ha violacdo a direito liquido e certo a ser reconhecida, tendo em vista que a
concessao da seguranca — e, por extensdo, o provimento do respectivo recurso ordin&io —
pressuple a existéncia de direito liquido e certo da parte autora a ser protegido de ilegdidade
ou abuso de poder, conforme dispde 0 art. 1°da Le n.° 12.016/2009.

A saida, observo que a argumentagdo do recorrente para afirmar a necessidade
de litisconsorcio passivo adota premissa equivocada, na medida em que indica julgados nos quais
esta Corte examinou certames envolvendo disputas entre notérios e registrador es, hipotese

diver sa destes autos.

Em se tratando de concurso publico para provimento de cargos efetivos nos
quadros da Administracéo Publica Federal, a jurisprudéncia do STJ — td como se afirmou na
decisdo agravada — esta consolidada no sentido da desnecessidade de formag&o de litisconsorcio

passvo, a ser integrado pelos candidatos com melhor classificago que o autor da agéo.

Aos precedentes dantes mencionados, acrescento:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO
PUBLICO. FORMAGAO DE LITISCONSORCIO PASSVO
NECESSARIO. DESNECESSDADE. ACORDAO RECORRIDO EM
CONSONANCIA COM JURISPRUDENCIA DO STJ.

1. Na hipédtese dos autos, extrai-se do acérdao vergastado que o
entendimento do Tribunal de origem estd em consonancia com a
orientacéo do Superior Tribunal de Justica de que € dispensavel a
formacdo de litisconsorcio passivo necessario em relacdo aos
demais aprovados no concurso publico, uma vez que possuem
mera expectativa de direito.

2. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 1662582/PE, Red. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 16/06/2017)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. DISSDIO  JURISPRUDENCIAL.
REQUISITOS DOS ARTIGOS 541, PARAGRAFO UNICO, DO
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CPC/1973 E 255, 8§ 1° E 2° DO RISTJ. INOBSERVANCIA.
CONCURSO PUBLICO. DESNECESSDADE DE FORMAGCAO DE
LITISCONSORCIO PASSVO EM RELACAO AOS DEMAIS
CANDIDATOS APROVADOS. JURISPRUDENCIA DO STJ.

[...]

2. Ajurisprudéncia do STJ é assente no sentido de que a formagao
de litisconsorcio passivo com eventuais candidatos aprovados em
melhor classificacdo é desnecesséria, ja que, para estes, existe
apenas expectativa de direito a nomeacdo. Precedentes. (AgRg
no AREsp 151.813/GO, Primeira Turma, Rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, DJe 11/04/2016; AgRg no AREsp. 256.010/RN, Rel.
Min. Eliana Calmon, DJe 7/5/2013; AgRg no RMS 19.952/SC,
Rel. Min. Og Fernandes, DJe 29/4/2013).

3. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp 1594146/MG, Red. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 24/04/2017)

No que concerne a notificacdo pessod, ndo procede o inconformismo do

agravante.

Com €feito, a ilegdidade reside na recusa em se agplicar a leé nos casos em que
esta deva incdir, ou na sua equivocada aplicacd em hipdteses nas quais €la ndo tenha
incidéncia. Estas hipdteses, todavia, ndo ocorreram no caso.

E que o edital condutor do certame estabel ecera que todos os atos, convocagdes,
avisos e resultados seriam publicados do Didrio Oficid da Unido e divulgados nos sites do
Tribunal Regiond Federd da 12 Regido e da Fundacdo Carlos Chagas, indituicdo responsavel

pelarealizacdo do certame, conforme se pode extrair da clausula especifica

XV. DAS DISPOSICOES FINAIS
[..]

2. Todos os atos, convocacgOes, avisos e resultados relativos ao
presente concurso serdo publicados no Diério Oficial da Unido e
divulgados nos sites do Tribunal Regional Federal da Primeira
Regido e da Fundacdo Carlos Chagas. (fl. 92).

Como vigto, ndo houve, por parte da Administracéo Publica, nenhuma ilegaidade,

pois que tdo somente deu fiel cumprimento a previsio editdicia

Por igud, ndo procede o argumento do recorrente acerca de aparente conflito
entre regras editalicias. Esse ponto especifico, por snd, foi suficientemente explicado pela
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Autoridade impetrada, nas informagdes que prestou ao Relator da impetracéo:

O argumento do impetrante, no sentido de que deveria ter sido
comunicado pessoalmente, carece totalmente de amparo legal. O
Edital do 4.° Concurso, ao qual o impetrante concorreu, e do qual,
certamente, tem pleno conhecimento, ndo prevé hipétese de
comunicacdo pessoal ao candidato, no que diz respeito aos atos,
convocacdes, avisos e resultados do concurso. E o que se pode
inferir do disposto no item 2, do Capitulo XV, in verbis:

2- Todos os atos, convocacdes, avisos e resultados relativos ao
presente concurso serdo publicados no Diario Oficial da
Uni&o e divulgados nos sites do Tribunal Regional Federal da
1.2Regiao e da Fundacao Carlos Chagas. (grifos nossos.)

O mesmo Edital deixa claro que, nos casos de possibilidade de
nomeacao para localidade diversa, a convocacgéo dos interessados
também ocorreré por edital. E o que dispdem os itens 2.0 e 2.1,
alineas"a" e"b", do Capitulo XIV, transcritos a seguir:

2.0- O candidato habilitado no concurso podera ser nomeado,
no ambito da 12 Regido, para localidade diversa da qual foi
aprovado, onde ndo haja candidato aprovado, ficando a
nomeacao condicionada a edital de convocacgdo expedido pelo
Tribunal Regional Federal da 1* Regido e manifestacbes de
interesse do candidato, sem qualquer Onus para a
Administracéo.

2.1- A convocacdo, mediante edital, obedecera a seguinte
ordem:

a) candidatos habilitados constantes da lista geral da
Unidade da Federacao;

b) candidatos habilitados constantes da lista geral da
Primeira Regi&o, (grifos nossos.)

A Unica excecdo a essa regra, no Edital, € a que diz respeito a
nomeacao, que deve ser comunicada por correspondéncia enviada
ao candidato, conforme determina o item 13, do Capitulo XV, que
assim dispoe:

13 - Os candidatos serdo comunicados da nomeacdo por
intermédio de correspondéncia enviada pelo Tribunal
Regional Federal da Primeira Regido, pelas Secdes ou
Subsecdes Judiciarias.(grifos nossos.)

Considerando que o impetrante ndo chegou a ser nomeado, pelos
motivos j& expostos, essa regra excepcional, de comunicagdo por
correspondéncia, ndo se aplica a ele. (fls. 116 e 117).
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Eis porque ndo houve violagcéo a direito liquido e certo a ser reconhecida, pois a
norma editdicia foi bem aplicada pelo Tribuna de origem: existindo a previsdo de convocacdo por
editd, divulgado por meio da rede mundid de computadores e em di&io oficid, ndo € possivel
exigir intimacdo pessoa de possive's interessados. Alids, ilegdidade haveria se acolhido o intento
do agravante, no sentido de pretender aplicar a norma de nomeacao a hipdtese de convocacao,

por ela ndo regida.

Certo € que ndo se pode reputar ilegal, nem abusivo o ato de autoridade
adminigrativa que t&o somente deu fid cumprimento as disposigdes normétivas relativas ao
concurso. Dai que a auséncia de ilegdidade ou abuso de poder, sinadlizadora da inexisténcia de
violacdo de direito liguido e certo, esta a impedir a concessao da ordem e, por desdobramento, o

éxito do respectivo e presente recurso ordinario.

Por fim, ndo prospera a adegacio de pretericdo. E que, mais uma vez, a
argumentagdo0 do autor nd& sSe mostra robusta, quando contrastada com as informagoes

constantes dos autos. A esse respeito, diz a autoridade impetrada:

Nessa senda, o Edital PRES/SECRE 014, de 10/05/2011, que
ofereceu vagas para a Subsecdo Judiciaria de Jatai, em Goias,
localidade que, dentre as citadas pelo impetrante, era a Unica a
qual ele podia postular, foi publicado no Diario Oficial da Uni&o,
Secdo 11, do dia 11/05/2011, além de ter ficado a disposic¢éo, por
longa data, no sitio do Tribunal, na Internet.

Essas publicagOes, observadas em conjunto com as regras
previstas, expressamente, no Edital do 4.° Concurso, suprem
integralmente o principio da publicidade, a que se sujeitam os atos
administrativos, e alcancam, inteiramente, a sua finalidade. Tanto
assim, que o0s demais interessados, inclusive candidatos
classificados em posicao inferior a do impetrante, apresentaram-se,
a tempo e a hora, sem que tenha havido qualquer reclamacéo a
respeito da inexisténcia de comunicagcdo pessoal, como o faz,
injustificadamente, o autor do Mandado de Seguranca em
referéncia.

Dos fatos expostos, resulta que, diferentemente dos demais
candidatos, o impetrante ndo atentou para as regras do edital do
concurso ao qual concorreu, e ao qual estava vinculado.
Certamente por esse motivo, ndo acompanhou as publicacbes
pertinentes ao certame, e, ao contrario dos demais candidatos,
perdeu a oportunidade de postular a nomeacdo para outra
localidade. Nao pode, por forca de sua propria inclria, atribuir
esse fato a inexisténcia de comunicacdo pessoal por parte deste
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Tribunal, algo que sequer tem previsao normativa.

Conclusdo necessaria € que nao cabe sequer cogitar-se a respeito
da alegada pretericéo do impetrante. A ele cabia, como aos demais
candidatos, se fosse do seu interesse, acompanhar as publicactes
pertinentes, para concorrer a nomeacgao para outra localidade.
Nao o fazendo, como néo o fez, perde a oportunidade, emfavor dos
gue atenderam as convocagoes, e foram, regularmente, nomeados.
Postular, como o faz o impetrante, que este Tribunal suspenda os
efeitos de todos os editais convocatorios referentes ao concurso em
guestdo, bem como que suspenda todas as nomeacbes dos
candidatos que, diferentemente do autor, atenderam a todos os
requisitos legais necessarios a pratica do ato, eqlivale a
desconsiderar todas as normas legais pertinentes, inclusive os
editais respectivos, em desfavor dos que agiram diligentemente,
atentos as regras legais, e em favor de quem, como o impetrante,
negligenciou a respeito da observancia dos atos que lhe dizam
respeito. (fls. 117 e 118).

Ora, nesse contexto ha, na mehor das hipbteses, razoavel controvérsia quanto aos
fatos, que ndo pode ser dirimida apenas com as provas ja apresentadas com a exordia. Todavia,

a estreita via mandamenta ndo admite dilacéo probatdria. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSD ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
EXCLUSAO DO PARCELAMENTO POR INADIMPLEMENTO.
AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA. IMPOSS BILIDADE.

1. Tratando-se de mandado de seguranca, cuja finalidade é a
protecdo de direito liquido e certo, ndo se admite dilacéo
probatoria, porguanto ndo comporta a fase instrutoria, sendo
necessaria a juntada de prova pré-constituida apta a demonstrar,
de plano, o direito alegado.

2. A Le Estadual 17.082/2012, no seu artigo 21, 8 1° disciplina
gue: "a falta de pagamento da primeira parcela ou o
inadimplemento de trés parcelas consecutivas ou néo, implica a
rescisdo imediata do parcelamento.” No caso dos autos, o
recorrente ndo comprovou a ilegalidade na rescisdo automatica do
parcelamento por parte do Estado, sendo que ndo ha qualquer
prova capaz de comprovar que estava saldando regularmente suas
obrigacdes de parcelamento.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no RMS 47.997/PR, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/092015 DJe
09/09/2015)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
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SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PROMOCAO NA CARREIRA
DE MAGISTERIO. LEI ESTADUAL 6.672/74, DO RIO GRANDE DO
SUL. INEXISTENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA PARA
COMPROVACAO DO DIREITO LIQUIDO E CERTO A
PROMOCAO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA A QUE
SE NEGA SEGUIMENTO.

1. O Mandado de Seguranca exige demonstracdo inequivoca,
mediante prova pré-constituida, do direito liquido e certo invocado.
Nao admite, portanto, dilacdo probatéria, ficando a cargo do
impetrante juntar aos autos documentacio necessaria ao apoio de
sua pretensao.

2. Nao se pode deferir a tutela mandamental quando o impetrante
nao junta aos autos qualquer demonstracéo de que tenha cumprido
todos os requisitos legais objetivos para fazer jus a promocao
pleiteada na inicial, por mais justa que possa parecer.

3. Recurso Ordinario a que se nega seguimento, sem julgamento do
mérito.

(RM S 40.835/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/05/2013, DJe 04/02/2014)

Em resumo. Ndo h& como acolher alegacdo de pretericdo de candidato sem
provas cabais, apresentadas ja com a exordid, ante a impossibilidade de dilagdo probatoria na via

mandamental .

Por tudo is30, a argumentagdo apresentada nas razbes do presente agravo ndo

abalam os fundamentos da deciséo agravada, que merece ser mantida.

Firme nessas razdes, encaminho meu voto no sentido de negar provimento ao

agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2013/0340208-9 PROCESSO ELETRONICO RMS 43.951/DF

NuUmero Origem: 00487074820114010000
PAUTA: 03/08/2017 JULGADO: 03/08/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . VANDERLAN HENRIQUE DE OLIVEIRA
ADVOGADO : VANDERLAN HENRIQUE DE OLIVEIRA (EM CAUSA PROPRIA) - GO023638

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Pdblico / Edital - Classificagdo e/ou Preteri¢céo

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : VANDERLAN HENRIQUE DE OLIVEIRA
ADVOGADO : VANDERLAN HENRIQUE DE OLIVEIRA (EM CAUSA PROPRIA) - GO023638
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa (Presidente), Gurgel de Faria, Napoledo Nunes
Maia Filho e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



