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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.137.447 - RS (2009/0081889-2)

RELATOR : MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
RECORRENTE : SERGIO GARDIN CARGNIN
ADVOGADO : LUIZ GUSTAVO CAPITANI E SILVA REIMANN E OUTRO(S) -
RS067643
RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
PROCURADOR : ANDERSON CAVALHEIRO MULLER E OUTRO(S) - RS035302
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. RECURSO
ESPECIAL. PRETENSAO DE REVISAO DA RMI DO BENEFICIO
PARA INCLUR A DIFERENCA REMUNERATORIA
RECONHECIDA EM RECLAMACAO TRABALHISTA
NECESSIDADE DE ANALISE DE MATERIA FATICA
IMPRESCINDIBILIDADE DE PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO 631.240/MG.
REPERCUSSAO GERAL. RETRATACAO.

1. A deciséo desta Corte que deu provimento ao recurso especial
do segurado para reconhecer a prescindibilidade de prévio
requerimento administrativo para o0 ajuizamento da acdo de
revisdo de beneficio previdenciario encontra-se em dissonancia
com a orientacéo pacificada pela Suprema Corte, no julgamento
do RE 631.240/MG, sob o rito da repercussdo geral de que a
pretensdo de revisdo de beneficio previdenciério, precisamente
porque ja houve a inauguracao da relacdo entre o beneficiario e a
Previdéncia, ndo se faz necessario, de forma geral, que o autor
provoque novamente o INSS para ingressar em juizo, salvo se a
pretensdo depender da analise de matéria de fato ainda néo
levada ao conhecimento da Administracdo, como no caso.

2. In casu, o segurado pretende o cobmputo dos salarios de
contribuicdo reconhecidos nos autos de reclamatoria trabalhista
movida contra ex-empregador, 0 que depende da apresentacao
de nova relacao dos salarios de contribuicdo que seréo utilizados
para o calculo da nova renda mensal inicial do beneficio, motivo
pelo qual a presente situacdo se enquadra na ressalva de que a
matéria de fato precisa ser levada, primeiramente, ao
conhecimento da Administrago.

3. Impde-se, portanto, a adequacdo do julgado do STJ a
orientacao jurisprudencial acima fixada.

4. Em juizo de retratacdo, nos termos do art. 1.030, inciso II, do
novo CPC, nego provimento ao recurso especial do segurado,
quanto a este ponto.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que s&o partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, em juizo de retratacdo, negar provimento ao recurso especial nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura,
Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz e Nefi Cordeiro votaram com o Sr. Ministro
Relator. Brasilia, 08 de agosto de 2017 (data do julgamento).

Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.137.447 - RS (2009/0081889-2)

RELATOR : MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

RECORRENTE : SERGIO GARDIN CARGNIN

ADVOGADO : LUIZ GUSTAVO CAPITANI E SILVA REIMANN E OUTRO(S) -
RS067643

RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

PROCURADOR : ANDERSON CAVALHEIRO MULLER E OUTRO(S) - RS035302
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
(Relator):

Trata-se de recurso especial interposto por SERGIO GARDIN
CARGNIN, gue retorna para julgamento colegiado, na forma do art. 1.030, I, do novo
CPC, apés a interposicdo de recurso extraordinério, para fins de exame de juizo de
retratacdo em face do julgado proferido pelo Pretorio Excelso no RE 631.240/MG, de

relatoria do Ministro Roberto Barroso.

O recorrente, segurado da Previdéncia Social, ajuizou acdo na origem
pretendendo a revisdo da renda mensal inicial de sua aposentadoria por tempo de
contribuicdo, a fim de: a) contar determinado periodo de forma majorada, em raz&o da
exposicao habitual e permanente a agentes nocivos a saude; e b) computar os salarios
de contribuicbes com base nas diferencas remuneratérias reconhecidas em

reclamatoria trabalhista.

O pedido foi julgado parcialmente procedente pelo Magistrado
sentenciante em relacdo ao cdmputo especial e extinto sem julgamento do mérito em
relacdo ao segundo pedido, em razdo da caréncia da acdo por auséncia de prévio

requerimento administrativo.

O Tribunal de origem deu parcial provimento ao recurso do segurado e
negou provimento ao recurso do INSS, em acoérddo assim ementado (e-STJ fls.
270/271):

PROCESSUAL CIVIL. CARENCIA DE ACAO. FALTA DE
INTERESSE PROCESSUAL. PREVIDENCIARIO. ATIVIDADE
ESPECIAL. CONVERSAO DO TEMPO ESPECIAL EM COMUM.
LIMITADA EM 28-05-98. LEI 9.711/98. FATOR DE CONVERSAO.
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IMPOSSIBILIDADE DE IGUALACAO DO CONVERSOR PARA
HOMENS E MULHERES. MAJORACAO DE RMI DE
APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. OPCAO PELA
MAIS VANTAJOSA.

1. Ha falta de interesse de agir se aforada a demanda a mingua de
prévio requerimento administrativo e se a Autarquia Previdenciaria
nao resistir, em juizo, a pretensao deduzida na inicial.

2. Uma vez exercida atividade enquadravel como especial, sob a
égide da legislacdo que a ampara, o segurado adquire o direito |ao
reconhecimento como tal e ao acréscimo decorrente da sua
conversao em comum.

3. Constando dcjs autos a prova necessaria a demonstrar o
exercicio de atividade sujeita a condi¢cdes especiais, conforme a
legislacdo vigente na data da prestacdo do trabalho, deve ser
reconhecido o respectivo tempo de servicoe majorada a
aposentadoria do segurado.

4. O enguadramento por categoria profissional s6 é cabivel até
28-04-95, apds, é necesséria a demonstracao de efetiva exposicao
a agentes insalubres.

5. Os fatores de conversdo s&o proporcionalmente fixados
conforme o tempo de servigo exigido para a aposentadoria, tanto
especial! como comum, ndo sendo possivel a utilizagdo de um
multiplicador que se refere & aposentadoria comum aos trinta anos,
qgual seja, 1,2, para fins de concessdo de aposentadoria comum
aos trinta e cinco anos, para a qual deve ser aplicado o conversor
1.4.

6. Tendo o segurado implementado os requisitos para a obtencéo
de aposentadoria pelas regras anteriores a Emenda Constitucional
n°l 20/98, pelas regras de Transicdo (art. 9° da mencionada
Emenda), pelas Regras Permanentes (art. 201, 8§ 7 °da CF e 56 e
ss. do Decreto n°® 3048/99) e para aposentadoria especial, podera
ter revisado o beneficio pela op¢do que Ihe for mais vantajosa.

Os embargos de declaracdo opostos contra esse julgado foram

rejeitados.

Foi interposto, entdo, recurso especial pelo segurado (e-STJ fls.
294/318), com base nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, no qual alegava que
0 acérdao recorrido, além de divergir dos julgados indicados nas respectivas razdes
recursais, ao fixar a necessidade de prévio requerimento administrativo, para fins de
obtencdo de beneficio previdenciario, bem como ao nédo reconhecer o direito a

conversdao em comum do tempo de servico prestado em condicbes especiais, apos
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1998, incorreu em violag&o do disposto no art. 57, § 5°, da Lei n. 8.213/91.

Em 28 de setembro de 2012, o entdo relator do feito, 0 Ministro Og
Fernandes, deu provimento ao recurso especial para, reformando o acordao,
reconhecer a possibiidade de conversdo em comum do tempo de servico
comprovadamente exercido em condigbes especiais apdés maio de 1998, bem como
para afastar a necessidade de prévio requerimento administrativo como condi¢do de
ajuizamento de acdo em que se busque o deferimento de beneficio previdenciario. Por
consequéncia, determinou o retorno dos autos ao Orgdo de origem para exame da
pretensdo de ver computados, no célculo do beneficio previdenciario que se busca
revisar, os valores decorrentes da acao trabalhista.

Essa deciséo foi mantida pela Sexta Turma, que negou provimento ao
agravo regimental do INSS, nos termos da seguinte ementa (e-STJ fl. 410):

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
REPERCUSSAO GERAL. SOBRESTAMENTO DO FEITO.
INAPLICABILIDADE. PREVIO REQUERIMENTO

ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE

1. O reconhecimento de repercussao geral pelo Excelso Pretério,
com fulcro no art. 543-B do CPC, ndo tem o cond&o de sobrestar o
julgamento dos recursos especiais em tramitacdo nesta Corte.
Precedentes.

2. E firme a compreensdo da Terceira Secdo no sentido da
desnecessidade de prévio requerimento administrativo como
condicdo para a propositura de acdo que vise a concessdo de
beneficio previdenciario. Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

Os embargos de declaracdo opostos pelo INSS (e-STJ fls. 420/429)
foram rejeitados (e-STJ fls. 431/435).

O INSS interp0s, entdo, recurso extraordinario (e-STJ fls. 442/461),
tendo o d. Ministro Gilson Dipp determinado o sobrestamento do feito até o julgamento
pelo STF da matéria contida no RE 631.240/MG (e-STJ fl. 490).

Com o julgamento do citado RE 631.240/MG pela Suprema Corte, 0

ministro Vice-Presidente do STJ determinou a remessa dos autos a Sexta Turma para a
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realizacdo do eventual juizo de retratacdo (e-STJ fls. 493/495).

E o relatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
(Relator):

Como visto, os autos foram devolvidos para esta Corte em razao do

disposto no art. 1.030, inciso Il, do novo CPC, segundo o qual, in verbis:
1.030. Recebida a peticdo do recurso pela secretaria do tribunal, o
recorrido serd intimado para apresentar contrarrazées no prazo de 15
(quinze) dias, findo o qual os autos serdo conclusos ao presidente ou ao

vice-presidente do tribunal recorrido, que devera: (Redacdo dada pela Lei
n° 13.256, de 2016)

(..).

Il — encaminhar o processo ao 6rgdo julgador para realiza¢do do juizo de
retratacdo, se o acorddo recorrido divergir do entendimento do Supremo
Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica exarado, conforme o
caso, nos regimes de repercussdo geral ou de recursos repetitivos;

A decisdo desta Corte que deu provimento ao recurso especial do
segurado para reconhecer a prescindibilidade de prévio requerimento administrativo
para o ajuizamento da acdo de revisdo de beneficio previdenciario encontra-se em
dissonancia com a orientacdo pacificada pela Suprema Corte, no julgamento do RE
631.240/MG, sob o rito da repercusséo geral de que a pretenséo de revisao de beneficio
previdenciario, precisamente porque jA houve a inauguracdo da relacdo entre o
beneficiario e a Previdéncia, ndo se faz necessario, de forma geral, que o autor
provoque novamente o INSS para ingressar em juizo, salvo se a pretensao depender da
andlise de matéria de fato ainda ndo levada ao conhecimento da Administracdo, como

no caso. Eis a ementa desse julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO E INTERESSE EM AGIR.

1. A instituicdo de condi¢des para o regular exercicio do direito de acéo &
compativel com o art. 59, XXXV, da Constituicdo. Para se caracterizar a
presenca de interesse em agir, é preciso haver necessidade de ir a juizo.

2. A concessao de beneficios previdenciarios depende de requerimento
do interessado, ndo se caracterizando ameaca ou lesdo a direito antes
de sua apreciacdo e indeferimento pelo INSS, ou se excedido o prazo
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legal para sua andlise. E bem de ver, no entanto, que a exigéncia de
prévio requerimento ndo se confunde com o exaurimento das vias
administrativas.

3. A exigéncia de prévio requerimento administrativo ndo deve prevalecer
qguando o entendimento da Administragdo for notéria e reiteradamente
contrario a postulacéo do segurado.

4. Na hipotese de pretensdo de revisdo, restabelecimento ou
manutengdo de beneficio anteriormente concedido, considerando que o
INSS tem o dever legal de conceder a prestacdo mais vantajosa possivel,
o pedido podera ser formulado diretamente em juizo - salvo se depender

da andlise de matéria de fato ainda ndo levada ao conhecimento da
Administracdo - uma vez que, nesses casos, a conduta do INSS ja
configura o ndo acolhimento ao menos tacito da pretensao.

5. Tendo em vista a prolongada oscilagdo jurisprudencial na matéria,
inclusive no Supremo Tribunal Federal, deve-se estabelecer uma férmula
de transicdo para lidar com as acBes em curso, nos termos a seguir
eXpostos.

6. Quanto as acles ajuizadas até a conclusdo do presente julgamento
(03.09.2014), sem que tenha havido prévio requerimento administrativo
nas hipGteses em que exigivel, sera observado o seguinte: (i) caso a
acdo tenha sido ajuizada no dmbito de Juizado Itinerante, a auséncia de
anterior pedido administrativo ndo deverd implicar a extingdo do feito; (ii)
caso o INSS j& tenha apresentado contestacdo de mérito, esta
caracterizado o interesse em agir pela resisténcia a pretensdo; (iii) as
demais ac¢bes que ndo se enquadrem nos itens (i) e (i) ficardo
sobrestadas, observando-se a sistematica a seguir.

7. Nas acdes sobrestadas, o0 autor serd intimado a dar entrada no pedido
administrativo em 30 dias, sob pena de extincdo do processo.
Comprovada a postulacao administrativa, o INSS sera intimado a se
manifestar acerca do pedido em até 90 dias, prazo dentro do qual a
Autarquia deverd colher todas as provas eventualmente necessérias e
proferir decisdo. Se o pedido for acolhido administrativamente ou néo
puder ter o seu mérito analisado devido a razdes imputaveis ao préprio
requerente, extingue-se a ac¢do. Do contrario, estarq caracterizado o
interesse em agir e o feito devera prosseguir.

8. Em todos os casos acima - itens (i), (i) e (iii) -, tanto a analise
administrativa quanto a judicial deverdo levar em conta a data do inicio da
acdo como data de entrada do requerimento, para todos os efeitos legais.

9. Recurso extraordinario a que se da parcial provimento, reformando-se o
acérdao recorrido para determinar a baixa dos autos ao juiz de primeiro
grau, o qual devera intimar a autora - que alega ser trabalhadora rural
informal - a dar entrada no pedido administrativo em 30 dias, sob pena de
extincdo. Comprovada a postulacdo administrativa, o INSS sera intimado
para que, em 90 dias, colha as provas necessarias e profira decisao
administrativa, considerando como data de entrada do requerimento a
data do inicio da acado, para todos os efeitos legais. O resultado sera
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comunicado ao juiz, que apreciara a subsisténcia ou nao do interesse em
agir.

No caso, 0 segurado pretende o cémputo dos salérios de contribuicdo
reconhecidos nos autos de reclamatoéria trabalhista movida contra ex-empregador, na
gual determinou-se que cabera ao ex-empregador efetuar "os recolhimentos
previdenciarios incidentes sobre os valores salariais que integram a condenacao ex vi
do art. 43 da Lei 8.212/91, retendo, para este fim, a parte devida pelo autor, contribuinte
obrigatério; comprovando-o0s, apés, nos autos, em prazo que vier a ser fixado, sob pena
de expedicao de oficio ao INSS, dando conta da sonegacao das contribuicdes devidas"”
(e-STJ fl. 46). Quanto a esse ponto, a sentenca foi mantida pelo Tribunal Regional do
Trabalho (e-STJ fls. 47/50).

Dessa forma, a revisdo do beneficio depende da apresentacéo de nova
relacdo dos salarios de contribuicdo que serdo utilizados para o calculo da nova renda
mensal inicial do beneficio, motivo pelo qual a presente situacdo se enquadra na
ressalva de que a matéria de fato precisa ser levada, primeiramente, ao conhecimento
da Administracdo. Registre-se que a circunstancia de o INSS ter tido ciéncia das
contribuicbes previdenciarias recolhidas pelo ex-empregador, conforme célculo da
liquidagdo da sentenca trabalhista, ndo afasta a necessidade de analise fatica pela

Administracao.

Impde-se, portanto, a adequacdo do julgado do STJ a orientacdo

jurisprudencial acima fixada para manter o acérdao recorrido.

Com base nessas consideracdes, em juizo de retratacdo, nos termos
do art. 1.030, inciso II, do novo CPC, nego provimento ao recurso especial do segurado,
guanto a este ponto, mantida a deciséo na parte em gue reconheceu a possibilidade de
conversao em comum do tempo de servico comprovadamente exercido em condi¢des

especiais apos maio de 1998.

E como voto.

Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
Relator
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NUmero Origem: 200671000500829
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Relator
Exmo. Sr. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
RECORRENTE : SERGIO GARDIN CARGNIN
ADVOGADO : LUIZ GUSTAVO CAPITANI ESILVA REIMANN EOUTRO(S) - RS067643
RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
PROCURADOR : ANDERSON CAVALHEIRO MULLER E OUTRO(S) - RS035302

ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Aposentadoria por Tempo de
Contribuicéo (Art. 55/6)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, em juizo de retratagdo, negou provimento ap recurso
especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Sebastido Reis Janior, Rogerio Schietti
Cruz e Nefi Cordeiro votaram com o Sr. Ministro Relator.



