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RECLAMAGCAO N° 28.431 - DF (2015/0290267-6)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECLAMANTE : PEDRO EINSTEIN DOS SANTOS ANCELES
ADVOGADO : CAMILA HOSKEN CUNHA EOUTRO(S)
RECLAMADO : MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA

INTERES.

: UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. ALEGACAO DE
DESRESPEITO AO ACORDAO DO MS 18.138/DF. VIA ESTREITA
DA RECLAMACAO. ADSTRITA A AFERICAO DO
CUMPRIMENTO INTEGRAL DAS DETERMINACOES DO
JULGADO. INEXISTENCIA DE  DESCUMPRIMENTO.
IMPROCEDENCIA.

1. Recdlamacdo na qud se dega 0 descumprimento do
acordao proferido pda Primera Secdo nos autos do MS 18.138/DF,
pelo qua se concedeu em parte a ordem mandamenta para anular o ato
de demisséo de sarvidor publico federd, com a extirpacéo de um parecer
9giloso dos autos, bem como para manter o anterior feto disciplinar,
somente com a designacdo de uma nova comissao para a producdo de
novo reatorio find e julgamento por parte da autoridade competente.

2. E possivel a utilizaggo da via da reclamagio para se
deir o desrespeito, ou ndo, de acorddo do Superior Tribund de Judtica
por parte de autoridade adminigrativa. Precedente: Rd 22.536/DF, Rd.
Minigro Reynddo Soares da Fonseca, Tercaira Secéo, DJe 18/12/2015.

3. A viada reclamacdo condituciond, guizada com o fito
de aerir o cumprimento de decisfo judidd do STJ, ndo se confunde com
0 exame de mérito, préprio das vias ordindias ou da via mandamentd; a
sua andiseficaredrita a avdiacéo do regular e conforme cumprimento de
decisum por parte da Adminisracdo sem que sga possive acolher a
pretensio do reclamante de se insurgir contra potenciais nulidades do
renovado processo disciplinar.

4. Houve cinco determinacfes judidas do acdrddo do
MS 18.138/DF, como se depreende de sua ementa e digpogtivo: “(...) A
seguranca deve ser concedida em parte com o fim de anular a
portaria demissional e para a devida reintegracdo do servidor,
devendo ser mantido o ato de instauracéo do processo disciplinar,
que devera - novamente - prosseguir com a designacdo de nova
comissdo formada por membros que ndo participaram da anterior;
devera, ainda, expungido do processo 0 parecer Sgiloso do
Ministério Publico Federal, ser proferido novo relatério final e nova
ddiberacdo da autoridade (..)" (MS 18.138/DF, Rd. Minidro
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Humberto Martins, Primeira Segéo, DJe 4/4/2014).

5. E evidente que o processo disciplinar foi mantido, com
a8 megmes provas antes produzidas, indusve utilizando a mesma
numeracédo (PAD n. 1108.000.5430/2009-38); bem como houve o
cumprimento do decisum da Primeira Secéo.

6. O préprio reclamante dita que a primeira portaria fo
anulada e defa reintegrado (fl. 11); as degagbes de que houve atraso no
cumprimento e que ndo poderia ter havido atos sem que a reintegracéo
edtivesse efetivada ndo é possivd de ser sndicada na presente via, a qua
somente se cinge a0 cumprimento do acorddo do MS 18.138/DF, que,
no ponto, € incontroverso.

7. Foi nomeada uma nova CoOmisso processante, em
sntonia com a ddiberaco havida no acérdéo do MS 13.138/DF, como
€ informado pelo proprio reclamante (fl. 11), assm como 0 processo
disciplinar foi extirpado do parecer ndo contraditado, bem como foram
retirados todos os documentos pogteriores (fl. 215).

8. Houve a producdo de um novo rdadrio find e de um
renovado julgamento pela autoridade reclamada, com base no mesmo
processo disciplinar; o fato de ndo ter havido uma nova fase de instrucéo
esta rdacionado a ddiberacéo da Primera Secéo, que fixou que apenas a
juntada de um parecer Sgiloso, apos a fase de ingrucdo, € que vidlava o
contraditorio e a ampladefesa (fl. 215).

Reclamacéo julgadaimprocedente.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos 0s autos em que sGo partes as adma

indicadas, acordam os Minigtros da Primera Secéo do Superior Tribund de Justica "A
Secao, por unanimidade, julgou improcedente a reclamacao, nos termaos do voto do Sr.
Minigro Rdator." Os Srs. Minisros Napoledo Nunes Maa Flho, Mauro Campbdl
Marques, Benedito Gongalves, Assusete Magahées, Sérgio Kukina, Gurgd de Faria e
Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) votaram com o Sr.
Minigro Relator.

Impedidaa Sra. Minisra ReginaHelena Costa.

Brasilia(DF), 10 de agosto de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

Cuidarse de reclamacdo condituciond guizada por PEDRO EINSTEIN
DOS SANTOS ANCELES, com fulcro no art. 105, |, "f*, da Condituicdo Federd,
contra ato judicid do MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA, naqud a UNIAO
figurana condicéo de interessada.

O redlamante dega 0 descumprimento do acdrdéo proferido pea
Primeara Segdo no MS 18.138/DF-.

Na sua peticdo, o reclamante argumenta que ataca atos abugvos do
MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA, em epecid a Portaria n. 490, de
2/12/2014, a qud postula que estaria desrespeitando decisum do STJ. Descreve que a
Primera Secdo concedeu parcidmente a ordem no MS 18.138/DF. Alega que o
acorddo teria determinado a formagdo de nova comissio processante para redizacéo do
processo distiplinar e que td ndo foi cumprido. Alega que o processo disciplinar seria
nulo e suscita diversos vidios procedimentals. Pediu liminer (fls 1-35, e-STJ).

Decidi extinguir o feto sem a apreciacdo do méito, em razdo da
inadequacdo daviadeta(fl. 163, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECLAMAGCAO.
ALEGACAO DE DESCUMPRIMENTO DO MS 18.138/DF.
SUCEDANEO DE PRETENSAO EXECUTORIA. DESCABIMENTO.
PRECEDENTE. RECLAMACAO A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO."

O redamante interpds agravo regimental e podulou a necessdade de
processamento do fato, bem como pediu para que fosse concedida a liminer pedida
Também, dega que deveria ser anulado 0 ato de demissfio em razéo do desrespeito a
autoridade da coisajulgada havidano M S 18.138/DF (fls. 168-176, e-STJ).

Reconsderel a extingZo do feto e negua a liminar demandada (fl. 184,
e-STJ):
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"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. DEMISSAO. ALEGACAO DE VIOLACAO A
AUTORIDADE DO MS 18138/DF. NOVA |IMPETRACAO.
EXTINCAO PELA PRIMEIRA SECAO — MS 21.702/DF. VIA DA
RECLAMACAO. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. PEDIDO DE
LIMINAR INDEFERIDO."

L

A Unido pediu seu ingresso no fato (fl. 193, e-STJ).

Foram ofertadas informagdes pelo Minigro de Estado da Fazenda (fls
197-914, e-STJ). A autoridade suscita preiminares de ilegitimidade passva ad causam,
de inadequacéo da via deita e de auséncia no interesse de agir. No mérito, a autoridade
dega que ndo houve o descumprimento do acdérddo do MS 18.138/DF. Firma que o
acordao do STJ determinou apenas 0 desentranhamento do parecer do MPF dos autos,
bem como a redizacdo de um novo rdatdrio por nova comissio, com renovado
julgamento pela Administracéo PUblica. Reitera que 0 voto vencedor néo determinou que
a pendidade seria nula por violagéo da proporciondidade e razoabilidade. Traca longo
discurso sobre as condutas gpuradas pela comissio processante, em especid com a
caacterizacdo de pdestras como conaultoria tributéria (fls 197-237, e-STJ). Juntou
documentos (fls. 238-914, e-STJ).

O reclamando pediu prioridade, por ser idoso (fls 917-918, e-STJ).

O Minigéio Piblico Federd opinou no sentido da improcedéncia da
presente reclamacao, em parecer cuja ementatranscrevo (fl. 919, e-STJ):

"RECLAMAGCAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. AUDITOR-FISCAL DA RECEITA FEDERAL.
POSSVEL DESCUMPRIMENTO DE ACORDAO DO STJ. NAO
OCORRENCIA 1. As medidas determinadas no acordéo do STJ de a
anulacdo da portaria demissonal e a devida reintegracdo do
servidor, foram tomadas mantendo-se a portaria que instaurou o
processo disciplinar. Foi designada nova comissdo, com servidores
diferentes. Por fim, desentranhou-se dos autos o Parecer do MPF e,
deste ponto, retomou-se o processo disciplina. Das provas produzdas
anteriormente, a nova Comissao Disciplinar elaborou novo Relatério
Final. 2. Assm, verifica-se que ndo houve negativa de cumprimento
ao acordao proferido pela Primeira Secdo do STJ no julgamento do
MS n° 18.138-DF, como sustenta o reclamante, uma vez gque as
providéncias determinadas foram devidamente cumpridas pela
Administracéo. 3. Parecer pela ndo procedéncia da reclamacao.”

E, no essendid, o rdatério.
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RECLAMAGCAO NP 28.431 - DF (2015/0290267-6)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. ALEGACAO DE
DESRESPEITO AO ACORDAO DO MS 18.138/DF. VIA ESTREITA
DA RECLAMACAO. ADSTRITA A AFERICAO DO
CUMPRIMENTO INTEGRAL DAS DETERMINACOES DO
JULGADO. INEXISTENCIA DE  DESCUMPRIMENTO.
IMPROCEDENCIA.

1. Redamacéo na qud se dega 0 descumprimento do
acordao proferido pda Primera Secéo nos autos do MS 18.138/DF,
pelo qua se concedeu em parte a ordem mandamenta para anular o ato
de demissio de servidor plblico federd, com a extirpacdo de um parecer
ggiloso dos autos, bem como para manter o anterior fato disciplinar,
somente com a designacéo de uma nova comissao para a producéo de
novo relatorio find e julgamento por parte da autoridade competente.

2. E possivd a utilizago da via da redamacio para se
aerir o desrespeito, ou ndo, de acorddo do Superior Tribund de Judica
por parte de autoridade adminidrativa Precedente: Rd 22.536/DF, Rd.
Minigro Reynddo Soares da Fonseca, Terceira Secéo, DJe 18/12/2015.

3. A viada reclamacdo condituciond, guizada com o fito
de aferir o cumprimento de deciséo judidd do STJ, ndo se confunde com
0 exame de mérito, proprio das vias ordindrias ou da via mandamentd; a
sua andlise ficaredtrita a avdiacdo do regular e conforme cumprimento de
decisum por parte da Adminidracdo sem que sga possive acolher a
pretensio do reclamante de se insurgir contra potenciais nulidades do
renovado processo distiplinar.

4. Houve cinco determinacfes judidas do acorddo do
MS 18.138/DF, como se depreende de sua ementa e dipostivo: “(...) A
seguranca deve ser concedida em parte com o fim de anular a
portaria demissional e para a devida reintegracdo do servidor,
devendo ser mantido o ato de instauracéo do processo disciplinar,
gue deverd - novamente - prosseguir com a designacdo de nova
comissao formada por membros que ndo participaram da anterior;
devera, ainda, expungido do processo 0 parecer Sgiloso do
Ministério Publico Federal, ser proferido novo reatdrio final e nova
ddiberacdo da autoridade (...)" (MS 18.138/DF, Rd. Minidro
Humberto Martins, Primeaira Segéo, DJe 4/4/2014).

5. E evidente que o processo distiplinar foi mantido, com
a8 mesmas provas antes produzidas, indudve utilizando a mesma
numeracéo (PAD n. 1108.000.5430/2009-38); bem como houve o
cumprimento do decisum da Primeira Segéo.

6. O proprio reclamante dita que a primeira portaria fo
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anulada e defa reintegrado (fl. 11); as degacles de que houve atraso no
cumprimento e que néo poderia ter havido atos sem que a reintegracéo
edtivesse efdtivada nédo € possivd de ser sindicada na presente via, a qud
somente se cinge a0 cumprimento do acoérddo do MS 18.138/DF, que,
no ponto, € incontroverso.

7. FOi nomeada uma nova CoOMissB0 processante, em
sntonia com a ddliberacéo havida no acérdéo do M S 13.138/DF, como
é informado pelo proprio redamante (fl. 11), assm como O processo
discplinar foi extirpado do parecer néo contraditado, bem como foram
retirados todos os documentos posteriores (fl. 215).

8. Houve a producéo de um novo reatdrio find e de um
renovado julgamento pela autoridede reclamada, com base no mesmo
processo disciplinar; o fato de ndo ter havido uma nova fase de indrucéo
esta relacionado a deliberaco da Primeira Secéo, que fixou que apenas a
juntada de um parecer Sgiloso, apds a fase de indrugéo, € que vidlava o
contraditério e aampladefesa (fl. 215).

Reclamacéo julgada improcedente.
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VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):
Deve ser julgadaimprocedente a presente reclamacao.
Afago as prdiminares suscitadas pela autoridade reclamada

Em primeiro lugar, cabe indicar ser certo que a jurisprudénciado STJ, no

passado, acolheu a tese de que o cabimento da reclamacdo — por viade regra— somente
poderia se dar contra decisfo judidd, havendo vaios casos nos quas fa negado
seguimento a acdo judicid de reclamacéo, uma vez que exidiria via mas apropriada,
como 0 mandado de seguranca, por exemplo. Ainda, fal indicado, em outros casos, que
seria possive peticionar nos autos do mandado de seguranca e, assim, postular o seu
descumprimento, sem a necessidade de seinidar umanova acdo.

Contudo, o entendimento atud do Pretério Excdso indica que a via da

reclamacéo € adequada para a findidade de garantir a autoridade das decisbes do
Supremo Tribund mesmo quando houver alegacdo de descumprimento por autoridade

adminidrativa

A proposito:

"(...) Incabivel reclamacdo congtitucional quando ausente 'ato
administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula aplicavel
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ou que indevidamente a aplicar' (art. 103-A, 8§ 3°, CF/88). (...) 4.
Agravo regimental ao qual se nega provimento."

(AgR naRd 15.527/DF, Relator Min. Dias Toffali, Primara Turma,
julgado em 4.11.2014, Processo Eletronico publicado no DJe-229 em
21/11/2014).

Logo, a via é adequada e a autoridade indicada possui legitimidade
passva ad causam, pois praticou 0 ato demissond que se dega ter desrespeitado a
autoridade do acorddo proferido no MS 18.138/DF-.

Cabe anotar que o reclamante tentou a via mandamental antes e ndo
obteve sucesso, sob 0 argumento de que somente seria cabivel a reclamacdo no caso
concreto.

Em segundo lugar, quanto a degaco de auséncia no interese de agir,
cabe frisar que poderia ter havido pleito nos autos do 18.138/DF. Todavia, o fato de
haver td possbilidade no induz a fdta de interesse em guizar a presente acéo. Aliss
em caso recente, a Terceira Segdo processou reclamagao contra ato adminigrativo:

"(...)

2. A proibicio de mango da reclamacdo contra decisdo
transitada em julgado (SUmula 734/STF) se volta apenas contra
decisdo judicial que descumpre orientacdo previamente fixada por
esta Corte no mesmo caso concreto. O fundamento de tal proibicdo é
o fato de que a reclamacao nao tem o condao de descongtituir a
coisa julgada, somente impugnavel por meio da acéo rescisoria.
Inaplicavel, portanto, o verbete sumular 734/STF quando a
reclamacéo aponta descumprimento de titulo judicial transitado em
julgado por autoridade administrativa. Precedentes.

3. Ndo prospera a alegacdo de que o inconformismo da
associacdo reclamante deveria ter sdo veiculado junto ao juizo da
execucdo e de que a reclamacdo edtaria sendo usada como
sucedaneo de recurso, s a decisdo judicial apontada como
descumprida deliberou sobre relacdo juridica continuativa. 1s0
porque a desobediéncia da autoridade administrativa pode ocorrer a
gualquer momento apos o fim da execucdo, ndo se judtificando a
limitacdo do direito do jurisdicionado de se insurgir contra o
descumprimento da decisdo judicial a fase executdria. Alias, a
propria Administracdo pagou corretamente os substituidos da
reclamante durante consideravel tempo. Somente depois que reviu
sua posicao, entendendo que o acdrdao conferiu menos direitos que
0s reconhecidos na Le 1.063/2002, com o reajuste geral anterior
(Lel 1.334/2004) ao enquadramento dos policiais militares.

(.)
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8. Patente o descumprimento da decisdo quando a autoridade
administrativa admite que os enquadrados em 2011 obtiveram os
proventos em valor menor, do que aqueles enquadrados em 2013,
gue por sua vez, [receberam valor] menor do que aqueles
enguadrados em 2014, por conta do valor do soldo, base de calculo
para estabelecimento dos proventos, ser diferente em cada um dos
periodos informados.

9. Reclamacdo julgada procedente, para determinar que a
autoridade reclamada promova o pagamento dos soldos dos
substituidos da reclamante aplicando os valores constantes na tabela
do Anexo Il da Le Estadual n. 1.063/2002, assm como O reajuste
previsto na Lel Estadual n. 1.334/2004."

(Rd 22.536/DF, Rd. Minigro Reynddo Soares da Fonseca,
Terceaira Secéo, julgado em 9.12.2015, DJe 18.12.2015).

Em suma é certa a posshilidade de atague por meio de reclamacéo
condituciond contra ato adminidrativo o qua poderia estar descumprindo, de forma
direta e frontd, a autoridade umadecisdo judicid do Superior Tribund de Justica.

Rgeto as prdiminares.
Passo a0 mérito.

No cerne da controvérsia, o reclamante se insurge contra a Portaria n.
490/2014 de lavra do MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA, que — apés
processo adminidrativo disciplinar — demitiu-o do cargo de Auditor da Receita Federd.

Na sua peticdo inidd, degou que ataca vaios atos abusvos do
MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA, em especid a edicdo da Portaria n. 490,
de 2/12/2014, a qud podtula que edtaria desrespeitando decisum emanado do STJ.
Descreve que a Primara Secdo concedeu parcidmente a ordem no MS 18.138/DF.
Alega que 0 acérddo, degadamente desrespeitado, teria determinado a formacéo de
nova comissao processante para redizacéo do processo distiplinar e que tad néo teria
ddo cumprido. Alega, anda, que 0 novo processo disciplinar seria nulo e suscita
diversos vicios procedimentas.

As inaurgéndias do reclamante ficam claras em suas degacles na peca
indd (fls 10-11, e-STJ):

"(...)

Assim, e por forca dessa decisdo judicial transitada em julgado
em 12/09/2014, deveriam os atos e acontecimentos seguir a seguinte
uma ordem lggica: 1°) ser anulada a Portaria 507, do Ministro de
Estado da Fazenda, de 08/11/2011; 2° s determinada a
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reintegracao do Reclamante no cargo de Auditor-Fiscal da Receita
Federal; 3° S mantido o ato de instauracdo do processo
administrativo disciplinar n® 1108.000.5430/2009-38, com a
designacao de novos membros que ndo participaram da anterior; 4°)
prosseguir o PAD com a nova comissao, consoantes normas
aplicaveis ao PAD anterior; 5% expungir dos autos do PAD o Oficio
do Ministério Publico Federal; 6° proferir a Comissdo novo
relatorio final; e 7° nova ddiberacdo final do PAD n°
1108.000.5430/2009-38.

()"

Cabe notar que o cabimento da reclamacéo € edreito e ndo permite a
apreciacdo sobre 0 mérito da controvérsia, como seria possivel em sede de um mandado
de seguranga. I1sso porque a via da reclamacéo apenas pemite aerir se houve o
desrespeito, por parte da decisio reclamada, do decisum emanado pda Primera Secdo
do STJ.

Cito extrato do acoérddo do M S 18.138/DF:

"(...)

6. A seguranca deve ser concedida em parte com o fim de
anular a portaria demissonal e para a devida reintegracéo do
servidor, devendo ser mantido o ato de instauragcéo do processo
disciplinar, que devera - novamente - prosseguir com a designacéo
de nova comissdo formada por membros que nao participaram da
anterior; devera, ainda, expungido do processo 0 parecer sigiloso do
Ministério Publico Federal, ser proferido novo reatério final e nova
ddliberacéo da autoridade.

Seguranca concedida parcialmente.

...)"

(MS 18.138/DF, Rel. Minigro Humberto Martins, Primera Segéo,
julgado em 12/2/2014, DJe 4/4/2014.)

Ha cinco determinagfes judidiais do acorddo do M S 18.138/DF-.
O acordao fixou a manutencéo do processo disciplinar.

O acorddo ddiberou pea anulacdo da Portaria n.  507/2011, com a
reintegracéo do servidor publico federd.

O acordao determinou a designacdo de umanova comisso.

Foi determinada a extirpacao do parecer do Parquet federd.
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O acorddo obrigou a producdo de novo rdadrio find e de nova
deliberacéo da autoridade.
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L

Examino todas.

E evidente que o processo disdplinar fai mantido, indusive tendo sido
utilizadaa mesma numeracéo — PAD n. 1108.000.5430/2009-38.

N&o houve desrespeito ao acordao.
Passo ao proximo tema.

E certo que 0 acord3o aegadamente desrespeitado determinou a nulidade
da Portaria n. 507/2011, a quad demitiu o reclamante pea primdra vez. O cerne da
ddiberacdo da Primara Secéo estava cdcado no fao de que havia Sdo juntado ao
processo disciplinar, apds a producdo do reatdrio find da comissio processante, um
parecer do MPF no qud se postulava equivocos de dosmetria em relacéo a pendidade.
Transcrevo trecho do voto vencedor do M S 18.138/DF:

“(..)

De fato, a atuacdo do Ministério Publico Federal em processo
administrativo, a condenar o0 juizo realizado pela Comissdo
Processante ndo é usual. E claro que se considera que o Parquet
federal deve atuar em prol das obrigagbes congtitucionais,
especialmente aquelas relacionadas a persecucdo da probidade
administrativa.

Todavia, ha de ponderar os fatos que ensgjam a violacéo do
direito de defesa. O préprio parecer o MPF em carater de custos
legis justifica que a opinido da Procuradora da Replblica seria
apenas mero oficio, de modo a justificar a auséncia de apreciacéo de
seu contelido pelo impetrante. Transcrevo (fl. 576, e-STJ):

'O documento de que ndo teve vista 0 impetrante,
trata-se tdo somente de um oficio em que o 6Orgéo
ministerial expbe a sua visao dos fatos e conclui, segundo
seu entendimento, pela aplicacdo de punicdo mais severa
ao servidor.'

A Primeira Secdo examinou - recentemente - controversia na
gqual testemunhas foram chamadas ao processo, sem que fosse
oferecida oportunidade de manifestacdo ao acusado. No caso, a
seguranca foi concedida, ja que a vedacéo violava o principio do
contraditorio e da ampla defesa.

(...)

Ora, o documento do MPF possui algum carater relevante. E,
desta forma, deveria haver o contraditério. Assste razio ao
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impetrante, nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior de
Judtica.

Deoutra sorte, o fato de o documento ter sdo encaminhado em
carater sigiloso compromete a possibilidade de que fosse mera
opinido. O seu conteldo evidencia reprimenda ao servico de
apuracdo, desempenhado pela Comissdo Processante, por haver
discordancia em relacdo as conclusdes do relatorio. Friso que o
documento foi encaminhado ao Corregedor-Geral, chefe dos
servidores, opinando que o relatério final continha "equivocos e
contradi¢cbes manifestos presentes nas consderagdes da Comissao
Investigativa, aliado a auséncia de motivacao em diver sos aspectos’
(fl. 25, e-STJ).

Bem localizada e evidenciada a macula ao contraditério e a
ampla defesa, deve ser parcialmente concedida a ordem.

Ante 0 exposto, concedo a seguranca parcialmente, com o fim
de anular a portaria demissional e para a devida reintegracdo do
servidor, devendo ser mantida a portaria que instaurou 0 processo
disciplinar, que deverd prosseguir com a designacdo de nova
comissdo formada por membros que nao participaram da anterior.
Devera, ainda, expungido do processo o parecer do Ministério
Publico, ser proferido novo relatério.

()"

L

Todavia, o proprio reclamante indica que a portaria fo anulada, e de foi
reintegrado. Argumenta que ndo poderia ter havido ssguimento do feito disaplinar —
apos as corregdes — sem que estivesse na condicio de servidor publico federd.
Transcrevo (fl. 11, e-STJ):

"(..)
O ato do 10° Escritério de Corregedoria (Porto Alegre - RS),

publicado no Boletim de Servico da Receita Federal do Bras| de 10
de abri! de 2014, e o ato de reintegracéo do Reclamante somente
ocorreu no dia 13 de novembro de 2014, ou sga, 0 Reclamante que
nao era servidor da Receita Federal do Bras| nesses sete meses de
antecederam sua reintegracdo, estava respondendo processo
administrativo disciplinar, o0 que ndo poderia ocorrer, pois ndo
estava investido em cargo publico (...)

(.)"

Hrmo que, no cerne da reclamacéo, ndo é possivd sndicar o tema de
eventud nulidade do processo distiplinar em razéo do atraso narentegracao.

Tendo havido o cumprimento do julgado do MS 18.138/DF, néo hafdar
em desrespeito a sua autoridade.
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Passo para o terceiro ponto — designacéo de nova comissao.

O proprio reclamante indica que houve a formagdo de uma nova
COMISSA0 processante, com a manutencdo do mesmo processo disapliner (fl. 11, e-STJ):

"(...)

Nesse desiderato, antes do transito em julgado do acdérdao,
antes que houvesse qualquer determinacdo do egrégio Superior
Tribunal de Justica para o 10° Escritorio de Corregedoria (Porto
Alegre - RS), sem que fosse decretada a nulidade da Portaria n° 507,
do Exmo. Senhor Ministro de Estado da Fazenda; sem que fosse
decretada a nulidade do PAD n° 1108.000.5430/2009-38, e, ainda,
sem que fosse cumprida a determinagao de reintegrar o Reclamante,
em 9 de abril de 2014 foi editada Portaria Escor10 n° 6, publicada
no BSda RFB n° 7, de 10/04/2014, que designou nova Comisséo do
Processo Administrativo Disciplina, que adotou 0 mesmo niimero e o
que foi colhido no PCA n° 1108.000.5430/2009-38.

...)"
Egta evidenciado que houve o cumprimento do acordéo.
Passo a0 quarto tema.

A autoridade reclamada informa que o parecer do Minigéio Plblico
Federa e os documentos poderiores foram todos retirados dos autos. Houve o
cumprimento do acérddo (fl. 215, e-STJ):

"(..)

Sobre os trabalhos da comissdo designada para ultimar as
atividades do Processo Administrativo nO 11080.005430/2009-38,
insta considerar que antes de sua designacdo a Corregedoria da
Receita Federal do Bragl diligenciou o desentranhamento de todos
0s documentos juntados aos autos posteriornmente ao Parecer do
MPF (além do préprio Parecer), com vistas a afastar possivels
influéncias na atividade apuratéria que se reiniciava, assm como no
novo julgamento a ser proferido.

(.)"
N&o ha desafio a autoridade do acorddo do M S 18.138/DF.
Por fim, o quinto tema esta imbricado com o tema anterior. De fato,

houve a producdo de um novo rdatdrio find e de um renovado julgamento pela
autoridade, com base no mesmo processo disciplinar. O fao de ndo ter havido uma
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nova fase de indrucio esta rdacionado a deliberacdo da Primera Secdo de que a
juntada do parecer violava o contraditorio e a amnpladefesa (fl. 215, e-STJ):

L

"(..))

Vega-se que o dispositivo do acdrddo ndo determinou fosse
refeita a instrucdo probatéria ou mesmo elaborado novo termo de
indiciamento, até porque ndo se cogitou em nenhum momento a
nulidade dos citados atos processuais. O documento sobre o qual
recaiu o juizo de nulidade somente foi juntado aos autos apés a
elaboracdo do primeiro relatério final, ndo havendo razéo em s
entender que as provas e os atos administrativos que 0 antecederam
estariam eivados de vicio.

()"

N&o houve descumprimento.

Em suma, as cinco determinagbes emanadas pelo acordao proferido no
MS 18.138/DF foram cumpridas, como bem indica a opini&o de custos legis do
Minigtério Piblico Federd (fls. 922-9223, e-STJ):

“(.)

As medidas determinadas no acorddo do STJ de a anulacéo da
portaria demissonal e a devida reintegracdo do servidor, foram
tomadas mantendo-se a portaria que instaurou O Processo
disciplinar. Foi designada nova comissao, com servidores diferentes.
Por fim, desentranhou-se dos autos o Parecer do MPF e, deste
ponto, retomou-se 0 processo disciplina. Das provas produzidas
anteriormente, a nova Comissdo Disciplinar elaborou novo Relatorio
Final.

Sem o parecer do MPF e o relatério posteriormente produzdo,
ndo ha sefalar em falta de contraditério e ampla defesa Ademais, da
leitura dos autos do mandado de seguranca n° 18.138/DF n&o se
congtata indagagfes sobre a construcdo do conjunto fatico-
probatério que levou a conclusio da culpabilidade do servidor
publico. A geréncia de sociedade privada, o exercicio de atividade
incompativel e a improbidade administrativa  foram
comprovadamente praticados, motivo pelo qual ndo foi determinada
anulacdo do processo administrativo em sua totalidade.

Ha de seressaltar que a decisdo do mandado de seguranca ndo
infirmou a proporcionalidade e a razoabilidade da pena ante a
subsuncao dos fatos as normas infringidas.

Assim, verifica-se que ndo houve negativa de cumprimento ao
acordédo proferido pela Primeira Secdo do STJ no julgamento do MS
n° 18.138-DF, como sustenta o reclamante, uma vez que as
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providéncias determinadas foram devidamente cumpridas pela
Administracéao.
(...)"

Por derradeiro, cabe reiterar 0 que fa mencionado acima, de forma
laterd: as aegagbes de nulidade do processo distiplinar, posteriores a atuacdo em
conformidade da Adminisracédo Plblica em reacdo as determinagbes do MS
18.138/DF, ndo podem ser aferidas pela via da reclamaco. Elas devem ser postuladas
pelas vias ordinarias ou pelaviamandamentd.

Ante 0 exposto, julgo improcedente a presente reclamacao.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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