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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.229.289 - BA (2011/0013920-2)

RELATOR : MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO)

RECORRENTE : ESTADO DA BAHIA

PROCURADOR : BRUNO ESPINEIRA LEMOS

RECORRIDO  : INSTITUTO BIOCHIMICO LTDA
ADVOGADO  : JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN E OUTRO(S)
EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS/ST. VENDA DE MEDICAMENTOS DE USO
RESTRITO A HOSPITAIS E CLINICAS. RECOLHIMENTO COM BASE NO VALOR
DA OPERACAO. EXIGENCIA DO TRIBUTO COM BASE NO PRECO MAXIMO AO
CONSUMIDOR — PMC. ART. 148 DO CTN. RECURSO ESPECIAL NAO
PROVIDO.

1. Hipotese em que a empresa Recorrida, fabricante de
medicamentos de utilizacdo restrita a hospitais e clinicas (conforme prova
pericial), procedeu ao recolhimento do ICMS/ST com base no valor da operacao
constante da nota fiscal.

2. Para o Recorrente, a base de célculo deveria ser o preco
maximo de venda ao consumidor - PMC, sugerido pelos fabricantes/industriais e
publicado pelas Revistas ABCFARMA e GUIA DA FARMACIA, determinado
também pela Portaria 37 de 11.5.1992 do Ministério da Economia e Fazenda.

3. Cuidando-se de medicamentos de uso hospitalar restrito,
destinados a pacientes internados, e ndo a consumidores finais de balcéo, ndo é
licito desprezar o critério natural do valor da operacédo de que decorra a saida da
mercadoria, sem a demonstracdo, pela Fazenda Publica Estadual, da
inidoneidade dos documentos ou incorrecdo das declaragcdes prestadas pelo
contribuinte sobre os valores efetivamente praticados nos bens tributados (art. 148
do CTN).

4. Recurso especial ndo provido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e
das notas taquigraficas a seguir, prosseguindo o julgamento, apos o voto-vista do
Sr. Ministro Sérgio Kukina, por unanimidade, negar provimento ao recurso
especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Lavrara o acordado o Sr.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho (RISTJ, art. 52, IV, "b").

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves,
Sérgio Kukina (Presidente) (voto-vista) e Regina Helena Costa votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia/DF, 03 de maio de 2016 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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RECURSO ESPECIAL N° 1.229.289 - BA (2011/0013920-2)
RELATORIO

Exmo. S. MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO) - Rdator: — Ingtituto Biochimico Ltda. gizou
acéo ordindria contra do Estado da Bahia objetivando anular auto de infracéo lavrado em
razéo do recolhimento a menor do ICMSS, pelo regime de subgtituicéo tributaria, devido nas
vendas de produtos farmacéuticos (medicamentos) a entidades hospitdares.

Para o Estado da Bahia, o contribuinte errou na determinacéo da base de cdculo por
néo ter utlizado o preco ma&imo de venda a0 consumidor, sugerido pelos
fabricantesindudtriais — tabel as de pregos anexas — e publicado pelas Revidas ABCFARMA e
GUIA DA FARMACIA, e também, por néo utilizar o prego méximo de venda ao consumidor,
determinado pela Portarian® 37 de 11/05/1992 do Min. da Economiae Fazenda (e-STJfl. 9).

Sudtenta o recorrido que a metodologia correta consste na utilizacédo do MVA —
Margem de Vaor Agregado, previsto pdo art. 8°, indso |1 e 88 3° e 4° da La Complementar
87/96, que se bassia no vdor naurd da operacdo, jA que os produtos se destinam
excusvamente a0 uso hospitalar redrito.

O pedido fa julgado procedente na origem para anular 0 auto de infracéo, e a
sentenca foi mantida pelo Tribund de Justica do Estado da Bahia, nos termos do acorddo
assm ementado:

TRIBUTARIO. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. PRODUTOS
FARMACEUTICOS. EMPRESA AUTUADA POR RECOLHIMENTO A
MENOR DO IMPOSTO. PRETENSAO DE FIXACAO DA BASE DE
CALCULO ATRAVES DE PAUTA DE PREGOS OU VALORES
(REVISTAS ABCFARMA E GUIA DA FARMACIA E PORTARIA N°
37/92). INADMISSIBILIDADE. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.
ACAO ANULATORIA DE AUTO DE INFRACAO. PROCEDENCIA.
APELACAO. PRESENCA DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE.
SENTENCA PROFERIDA EM CONSONANCIA COM ELEMENTOS
CARREADOS PARA OS AUTOS E LEGISLACAO EM VIGOR. RECURSO
IMPROVIDO. SENTENCA CONFIRMADA, EM NECESSARIO REEXAME.
A presenca dos pressupostos de admisshilidade do recurso impde seu
conhecimento.

"Assentamento consolidado na jurisprudéncia da 12 Secdo do STJ de que é
impossivel, segundo as regras do ordenamento juridico tributério, erigir-se pautas
fiscals, pautas de pregos ou de valores fixados mediante Portaria do Fisco como
contendo elementos materiais determinantes da base de caculo do ICMS' (AgRg
no Ag 673.905MG, 12 Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ de 8.8.2005, p. 195).
llegitima a autuacdo feita pelo Fisco estadua por recolhimento a menor de ICMS
antecipado nas operagdes feitas com medicamentos destinados a rede hospitdar,
baseado em pauta fiscal (preco méximo de venda ao consumidor publicado em
Revistas e Informativos de Classes, ABCFARMA, GUIAS DE FARMACIA E
PORTARIA N° 37/92), com manifesto desprezo ao critério natura do vaor da
operacao, admissivel apenas quando ficar demonstrado, pelo Fisco, a inidoneidade
dos documentos ou a incorregdo das declaracbes prestadas pelo contribuinte
sobre os valores efetivamente praticados nos bens tributados (art. 148, do CTN).
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A base de caculo do tributo sb pode ser estabelecida por le (art. 97, 1V, do CTN)
e no caso do ICMS corresponde ao vaor da operacdo de que decorra a saida da
mercadoria (art. 2°, 1, do Dec-Lei n° 406/68).

N&o merece reforma a sentenca proferida com fundamentacdo adequada em
consonancia com elementos carreados e legidacdo em vigor (e-STJfl. 519).

Opostos embargos de declaracéo peo Estado da Bahia, foram regjeitados (e-STJ fls
552/553).

Dai 0 recurso especid, interposto pelo Estado da Bahia, en que se dega violagéo do
art. 148 do CTN, bem como divergénciajuriprudencid. Sustenta que o Fisco Estadua néo se
utilizou de pautas fiscais, mas de tabelas de prego méximo ao consumidor que sdo fixadas pelo
governo federd e publicadas em revistas epecidizadas, procedimento legitimo para a fixagéo
do vaor presumido do impasto (e-STJ fls. 557/578).

O rdator origin&io, Minigro Hamilton Carvahido, deu provimento ao recurso
especid parajulgar improcedente a pretenséo da parte autora (e-STJ fls 854/865).

Sobreveio agravo regimenta, ao qua o sucessor, Minisro Ari Pargendler, deu
provimento para submeter o recurso especia ao julgamento da Turma

E o rdaorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.229.289 - BA (2011/0013920-2)
VOTO

Exmo. S. MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO) - Relator: — Trata-se de acfo anuladria de auto
de infracdo movida por fabricante de produtos farmacéuticos, por recolhimento a menor do
ICMS-ST (subdtituicBo tributaia) devido nas vendas de medicamentos para entidedes
hospitdares, por erro na determinacéo da base de cdculo, em razdo da ndo utilizacéo do
preco méimo de venda ao consumidor, sugerido pelos fabricantesindudrias, conforme
tabelas publicadas pelas Revisas ABCFARMA e GUIA DA FARMACIA, e pda ndo
utilizacdo do prego méximo de venda ao consumidor  determinado pela Portaria 37/1992 do
Minigtério da Fazenda.

No periodo focado pelo auto de infracdo (marco a dezembro de 1997), a diferenca
do imposto pretendida pelo Estado da Bahia (Fazenda PUblica), acrescida de multa de 60%
(art. 42, 11, "d', da Led Edtadud 7.014/1996), somava a quantiade R$ 546.719,22 (quinhentos
e quarenta e sai's mil, setecentos e dezenove reais e vinte e dois centavos), montante reduzido
na via adminidrativa para o patamar de R$ 434.913,10 (quatrocentos e trinta e quatro mil,
novecentos e treze reais e dez centavos).

Para o Fisco Estadud, a empresa recorrida utilizou como base de cdculo do imposto
precos menores dagueles sugeridos em tabelas congtantes de revidas, informetivos e guias
ugedtivos de preco m&imo de venda a consumidor find, publicados pelos préprios
fabricantes, infringindo a déusula segunda do Convénio 76/94:

Clausula Segunda - A base de clculo do imposto para fins de substituicdo
tributéria sera o valor correspondente ao preco constante da tabela sugerido pelo
0rgdo competente para a venda a consumidor, e, na fata deste preco, o vaor
correspondente ao preco maximo de venda a consumidor sugerido ao publico pelo
estabelecimento indudtrid.

A empresa autora sustenta que sempre utilizou tabelas de pregos méximos para venda
de seus produtos a consumidor, "no entanto, para as vendas fatas a entidades hospitdares, ou
sgja, faitas diretamente ou através de didribuidores, o prego find de venda considerado para
efeito de subgituicdo tributéria € o vaor da operacdo que € menor do que aguele usuamente
praticado nas vendas a vargo, adicionada a margem agregada, nos termos do referido
convénio” (e-STJfls 520/521).

A teor da peticéo inidd, "essa diferenca de preco se deve a trés fatos desprezados
pela Fiscdizacdo. O primaro é que os hospitais compram em grandes quantidades,
circungéncia que influ na determinacéo do preco a ser fixado; 0 segundo, consigtente no fato
de que, diferentemente do que acontece nas vendas dedicadas ao vargjo, os produtos dirigidos
aos centros consumidores de medicamentos, isto &, para hospitais, casas de salide, dinicas de
internacdo etc, que ndo vendem medicamentas mas t&o SO deles se utilizam para atendimento
de seus pacientes, sBo embdados em grande quantidade, por exemplo: caixas com 100
ampolas, cartelas com dezenas de comprimidos, frascos de grande porte, uma Unica bula ou
nenhuma, 0 que resulta em prego de venda inferior; o terceiro, e isso é de primordid
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importancia, € que nos fornecimentos de medicamentos pelo hospitais néo ha incidéncia do
ICMS o que implica minoracéo da base de cdculo que, atodas as luzes, ndo pode considerar
como devido impasto que néo é devido” (e-STJfls 13/14).

Consta expressamente do acordao recorrido a natureza das mercadorias, conforme o
laudo pericid (ndo impugnado) eaborado pelo perito do juizo: "Os produtos condantes das
notas fiscas glosadas pelo Fisco Edadud correspondem, na sua maoria, a venda para
utilizacdo hospitalar, conforme informagdes contidas nas bulas e nas embaagens expressando
"Para Uso Hogpitda” e, também, as quantidades individuas dos medicamentos
acondicionadas em cada embdagem, imposshilitando a sua separacd sem a perda da
integridede do produto origind, ndo sujeitas a retencéo do ICMS. Como os produtos
comercidizados sB0 dedtinados para rede hospitdar no uso para atendimento de seus
pacientes, onde ndo hé inddéncia de ICMS, e como ndo exige prego méimo de venda a
vargo fixado pela autoridade federa competente, o critério adotado pelo autor foi descrito no
Laudo Pericid, ou sga, 0 preco de venda congtante da nota fiscd emitida + frete + despesas
cobradas + margem de comercidizacdo de 60,07% - 10% = base de clculo x 17% - ICMS
da operacdo normd + vaor do ICM S por substituicZo, utilizadapela gpdadd’ (e-STJfl. 521).

O Tribund de origem observou que, "ao exigir a complementacéo do ICMS-ST com
sucedaneo em tabela de pregos maximo, publicado pelas Revitas ABCFARMA e GUIA DA
FARMACIA, e Portaria n° 37/92, o Fisco Estadud procedeu a um verdadeiro arbitramento
fundado em pauta de precos ou vaores (pauta fiscd), admissive apenas nos casos previstos
pelo art. 148 do Codigo Tributario Naciona (“Quando o cdculo do tributo tenha por base, ou
tome em consideracdo, 0 vaor ou o preco de bens, direitos, servigos ou atos juridicos, a
autoridade lancadora, mediante processo regular, arbitrara aguele vaor ou prego, sempre que
Sgam omissos ou ndo merecam fé as declaragfes ou 0s  esclarecimentos prestados, ou 0s
documentos expedidos pelo sujeito passvo ou pelo tercairo legadmente obrigado, ressavada,
em caso de contestacdo, avdiacdo contraditoria, adminidrativa ou judicid.”), conforme
reiterada jurigorudénciado Superior Tribund de Judtica’ (e-STJfl. 521).

Nessa premissa, conduiu pela ilegitimidede da "autuacéo feita pelo Fisco estadud por
recolhimento a menor de ICMS antecipado nas operagbes fdtas com medicamentos
destinados a rede hospitdar, baseado em pauta fiscd (preco meximo de venda ao consumidor
publicado em Revidas e Informativos de Classes, ABCFARMA), com manifesto desprezo ao
critério naturd do vaor da operacdo, admissived apenas quando ficar demonstrado, pelo Fisco,
a inidoneidade dos documentos ou a incorregéo das declaragies prestadas pelo contribuinte
sobre os vaores efetivamente praticados nos bens tributados (art. 148, do CTN). (...) Assm,
inexisindo preco maximo de venda ao consumidor fixado por autoridade competente a base
de cdculo do ICMS continua sendo o vaor de que decorrer a saida da mercadoria, naforma
do quanto dispde 0 art. 2°, indso |, do Decreto-La n° 406/68" (e-STJfl. 523).

Eda Turma ja teve oportunidade de se manifetou sobre a maéria no REQ
1.237.400/BA, também da empresa ora recorrida, Reaor Minisro Ari Pargendler, ocasido
en que, por maoria vencdo o Minigro Napoledo Nunes Maa Flho, prevadeceu o
entendimento favorave ao Estado da Bahia Eisa ementado acdrdéo:

TRIBUTARIO. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. ICMS. MEDICAMENTOS.
BASE DE CALCULO.
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A situacdo dos hospitais se assmila a das empresas digtribuidoras; a indigtria,
guando vende medicamentos a estas e aqueles, assume a condicdo de subgtituto
tributario em relacdo a Utima fase do cicdo de comerciaizacéo
(drogaria/consumidor; hospital/paciente).

Nafase do ciclo de comercidizacéo 'hospital/paciente’, considera-se como vaor
da operacdo o preco do medicamento divulgado pelarevista ABCFARMA.
Recurso especial provido (DJe 03/02/2014).

Contra esse acorddo foram opostos embargos de declarac@o, rejeitados por maoria
Pogteriormente, na sesséo do dia 01/09/2015, o julgamento veio a ser anulado, por auséncia
de abertura de viga a parte embargada para impugnacdo, com o oportuno julgamento.

Sem embargo desse precedente, anda ndo sdado pela devida edabilidade, a
rdlevancia da matéria, acerca da definicio da base de cdculo para €feito de inddénda de
ICMS - ST (subdtituicio tributéria), rdativa a medicamentos vendidos exdusvamente a
dinicas e hogpitais, aconsdha nova reflexéo, especidmente pelo fato de o julgado referido ter
Sdo resultado de votagdo ndo unanime, e com a composicéo de Turmaja modificada

A mais disso, o julgado invocou como precedente 0 RMS 24.172/SE, Rd. Min. Luiz
Fux, que cuidou de prego find ao consumidor sugerido pelo fabricante e divulgado na Revisa
ABCFARMA, hipotese que néo € a dos autos, como se vera adiante.

O Superior Tribund de Justica, como bem se sabe, consagrou o entendimento de que
€ ilegd a utilizacdo de pauta fisca, com a prévia e deatdria fixacdo, em carater normativo, de
valores para determinadas mercadorias, a fim de apuracio da base de cdculo do ICMS. E o
que expressa a Simula 431/STX: "E ilegd a cobranca de ICMS com base no vador da
mercadoria submetido ao regime de pauta fisca”.

Por outro lado, esta Corte também ja se manifestou, em diversas oportunidades, no
sentido de que os vdores gpresentados por revisas especidizadas, como a Revida
ABCFARMA, néo sdo consderadas pauta fiscd, sendo legitima sua aplicacdo na composicéo
da base de cdculo do impodo.

Nesse sentido, confiram-se 0s seguintes precedentes, entre outros do repertdrio da
Casa

TRIBUTARIO. ICMS. MEDICAMENTOS. BASE DE CALCULO. PRECO
DE VENDA. CAMARA DE REGULACAO DE MEDICAMENTOS (CMED).
1. Hipdtese em que o Estado adotou os precos para venda de medicamentos
fixados pela Camara de Regulagdo de Medicamentos (CMED) a fim de
estabelecer a base de caculo do ICM S na sistemética de subtituicdo tributéria

2."Os arts. 4° 8§ 1°e €°, |l da Le 10.742/03, bem como os arts. 6°, 7° e 8. da
Resolucdo CMED 04/2004 (vigente a época) autorizam a CMED a fixar, ano a
ano, o Preco Méximo ao Consumidor (PMC) dos medicamentos, que devera ser
observado pelo comércio vargista, valendo-se este, inclusve, de publicacdo
especifica para 0 mercado do produto, que possihilite dar publicidade aos precos
praticados pelos produtores, como a revista ABCFARMA, permitindo, assm, que
0 Fisco, amparado pelo art. 8, 8 2° da LC 87/96, lance m&o desses pregos na
apuracdo do ICMS devido na substituicéo tributéria progressiva. Precedentes:
RMS 20.38V/SE, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJU 03.08.2006, p.
203, e RMS 21.844/SE, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJU 01.02.2007, p.
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392" (AgRg no AgRg no AREsp 350.678/RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes
Maia Flho, Primeira Turma, DJe 19.3.2014).

3. Agravo Regimental ndo provido (AgRg no AgRg no AREsp 468.213/RS,
Segunda Turma, Relator Ministro HERMAN BENJAMIN, DJe 30/03/2015).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ICMS. COMERCIO DE
MEDICAMENTOS. SUBSTITUIC}AO TRIBUTARIA. FATO GERADOR
PRESUMIDO. BASE DE CALCULO. UTILIZA(;AO DO PRECO MAXIMO
AO CONSUMIDOR (PMC) ESTABELECIDO PELA CAMARA DE
REGULACAO DO MERCADO DE MEDICAMENTOS (CMED).
NECESSIDADE DE RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM, PARA
ANALISE DAS DEMAIS CAUSAS DE PEDIR DE ANULACAO DO
DEBITO FISCAL.

()

2."[O]s arts. 4° § 1°e €°, Il da Le 10.742/03, bem como os arts. €°, 7°, e 8° da
Resolugdo CMED 04/2004 (vigente a época) autorizam a CMED a fixar, ano a
ano, 0 Preco M&ximo ao Consumidor (PMC) dos medicamentos, que devera ser
observado pelo comércio vargista, vadendo-se este, inclusve, de publicacéo
especifica para 0 mercado do produto, que possibilite dar publicidade aos precos
praticados pelos produtores, como a revista ABCFARMA, permitindo, assm, que
0 Fisco, amparado pelo art. 8, 8 2° da LC 87/96, lance m&o desses pregos na
apuracdo do ICMS devido na substituicéo tributéria progressiva. Precedentes:
RMS 20.38V/SE, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJU 03.08.2006, p.
203, e RMS 21.844/SE, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJU 01.02.2007, p.
392" (AgRg no AgRg no AREsp 350.678/RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes
Maia FlIho, Primeira Turma, DJe 19/03/2014).

3. Necessidade de retorno dos autos ao Tribuna de origem, a fim de que sgjam
analisadas as demais causas de pedir de anulacdo do déhito fiscal suscitadas na
apelacéo da empresa contribuinte.

4. Agravo regimental parcidmente provido (AgRg no AREsp 475.377/RS,
Primeira Turma, Relator Ministro BENEDITO GONCALVES, DJe 08/05/2014).

AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO QUE, EM SEDE DE AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO  ESPECIAL,
RECONSIDEROU DECISAO ANTERIOR. TRIBUTARIO. ICMS.
MEDICAMENTOS. NAO SE CONFUNDEM A PAUTA FISCAL E O
REGIME DE VALOR AGREGADO ESTABELECIDO NO ART. 8o. DA LC
87/96, QUE CONSUBSTANCIA TECNICA ADOTADA PELO FISCO, A
PARTIR DE DADOS CONCRETOS, PARA A FIXACAO DA BASE DE
CALCULO DO IMPOSTO NA SISTEMATICA DE SUBSTITUIGAO
TRIBUTARIA PARA FRENTE, SENDO POSSIVEL, ADEMAIS, O USO DO
PRECO MAXIMO AO CONSUMIDOR ESTABELECIDO PELA CAMARA
DE REGULACAO DO MERCADO DE MEDICAMENTOS CMED.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Eilegd a cobranca de ICMS com base no valor da mercadoria submetido ao
regime de pauta fiscal. Simula 431/STJ. No caso dos autos, todavia, a base de
cdculo do ICMS adotada pelo Fisco sdo os precos definidos pela Camara de
Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED), érgéo publico do Conselho
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do Governo da Presidéncia da Republica que foi criado pelaLe 10.742/03.

2. O STJ entende que ndo ha que se confundir a pauta fiscal - vaor fixado
prévia e aeatoriamente para a apuracdo da base de cdculo do tributo - com o
arbitramento de valores previsto no art. 148 do CTN, que € moddidade de
lancamento, da mesma forma como também nd se pode confundi-la com o
regime de valor agregado estabelecido no art. 8o. da LC 87/96, que € técnica
adotada para a fixacdo da base de cdculo do ICMS na sisemdtica de
substituicdo tributéria para frente, levando em consideracéo dados concretos de
cada caso. Precedente: RMS 18.677/MT, Rd. Min. CASTRO MEIRA, DJ
20.06.2005, p. 175.

3. Digpde o art. 8, § 2° da LC 87/96 que, tratando-se de mercadoria ou servigo
cujo preco fina a consumidor, Unico ou méaximo, sgja fixado por 6rgdo publico
competente, a base de cdculo do imposto, para fins de subgtituicéo tributéria, é o
referido prego por ele estabelecido.

4. Nesse sentido, os arts. 4° 8§ 1°e €°, 11 da Le 10.742/03, bem como os arts. 6°,
7, e 8 da Resolugdo CMED 04/2004 (vigente a época) autorizam a CMED a
fixar, ano a ano, o Preco Maximo ao Consumidor (PMC) dos medicamentos, que
deverd ser observado peo comércio vargista, valendo-se este, inclusve, de
publicacdo especifica para 0 mercado do produto, que posshilite dar publicidade
aos pregos praticados pelos produtores, como a revista ABCFARMA, permitindo,
assim, que o Fisco, amparado peo art. 8o., 8 20. da LC 87/96, lance méo desses
precos na apuracdo do ICMS devido na subgtituicdo tributaria progressiva
Precedentes: RMS 20.38L/SE, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJU
03.08.2006, p. 203, e RMS 21.844/SE, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJU
01.02.2007, p. 392.

5. Agravo Regimentd do contribuinte desprovido (AgRg no AgRg no AREsp
350.678/RS, Primeira Turma Relator Minisro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, DJe 19/03/2014).

TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. ICMS. BASE DE CALCULO.
UTILIZACAO DE PUBLICAGCAO RECONHECIDA E IDONEA. REVISTA
ABC FARMA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. Discute-se nos autos a possibilidade de lel locd determinar como base de
cdculo presumida de ICMS em regime de subgtituicdo tributé&ria valores
constantes da Revisa ABCFARMA.

2. A jurisprudéncia desta Corte € pacifica no sentido de reconhecer a ilegdidade
de cobranca do ICMS com base em regime de pauta fiscal, mormente pelo fato
de que "o art. 148 do CTN somente pode ser invocado para a determinacdo da
base de caculo do tributo quando, certa a ocorréncia do fato imponive, o vaor ou
preco de bens, direitos, servicos ou atos juridicos registrados pelo contribuinte ndo
merecam fé, ficando a Fazenda PUblica, nesse caso, autorizada a proceder ao
arbitramento mediante processo adminigtrativo-fisca regular, assegurados o
contraditério e a ampla defesa’ (RMS n. 18.677-MT, relator Ministro CASTRO
MEIRA, DJ de 20.6.2005).

3. No presente caso, a conduta da Administragdo ndo se trata de pauta fiscd,
mas de técnica para a fixagdo da base de clculo na sistemética de substituicéo
tributéria progressiva, na qua se leva em consideracdo dados concretos, tudo em
consonancia com o dispogto do art. 8°, 882° e 3, da Lei Complementar n° 87/96.

4. A jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de admitir a utilizacdo dos
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precos indicados na Revista ABC FARMA na composicao da base de cdculo
presumida do ICMS na circulacéo de medicamentos em regime de substituicdo
tributéria progressiva. Precedentes: REsp 1.192.409/SE, Rel. Minidra Eliana
Camon, Segunda Turma, julgado em 22.6.2010, DJe 1°.7.2010; RMS 21.844/SE,
Rel. Min. Francisco Falcdo, Primeira Turma, julgado em 5.12.2006, DJ 1°.2.2007;
RMS 20.381/SE, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 29/06/2006, DJ 03/08/2006.

5. Quanto a dinea"c", aplicavel o disposto na Simula 83 do STJ, segundo a qud:
"N&o se conhece do recurso especia pela divergéncia, quando a orientagéo do
Tribuna se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida’.

6. Recurso especia parcidmente conhecido e, nessa parte, ndo provido (REsp
1.248963/SE, Segunda Turma, Relator Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe 14/06/2011).

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
TRIBUTARIO. ICMS. SUBSTITUI(;AO TRIBUTARIA PROGRESSIVA.
BASE DE CALCULO PRESUMIDA. PRECO FINAL A CONSUMIDOR
SUGERIDO PELO FABRICANTE (DIVULGADO NA REVISTA
ABCFARMA). LEGALIDADE. PAUTA FISCAL. NAO
CARACTERIZACAO.

1. O prego find a consumidor sugerido pelo fabricante (divulgado em revista
especializada) pode figurar como base de caculo do ICMS a ser pago peo
contribuinte sujeito ao regime de subdtituicdo tributéria "para frente’, a luz do
disposto no artigo 8, § 3° da Le Complementar 87/96, verbis "Art. 8° A base de
caculo, parafins de substituicdo tributaria, seré (...) 1l - em relacéo as operactes
ou prestacbes subseqiientes, obtida pelo somatorio das parcelas seguintes. a) o
vaor da operacdo ou prestacdo propria redizada pelo substituto tributério ou pelo
subgtituido intermedi&rio;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados ou
transferivel s aos adquirentes ou tomadores de servico;

c) a margem de vador agregado, inclusive lucro, relativa as operages ou
prestaces subsequentes.

(...) 8 2° Tratando-se de mercadoria ou servigo cujo prego find a consumidor,
unico ou maximo, sgja fixado por orgédo publico competente, a base de cdculo do
impogo, para fins de subdituicdo tributéria, € o referido preco por ee
estabelecido.

§ 3° Exidindo preco find a consumidor sugerido pelo fabricante ou importador,
podera a le estabelecer como base de caculo este prego.

(..)" 2. Consoante cedico, "€ ilegd a cobranca de ICMS com base no vaor da
mercadoria submetido ao regime de pauta fiscal" (Simula 431/STJ), o que néo se
confunde com a sistemdica da subgtituicdo tributéria progressiva, cuja
congtitucionaidade foi reconhecida peo Plenario do Supremo Tribuna Federal
(RE 213.396, Rel. Minigtro [Imar Galvéo, julgado em 02.08.1999, DJ 01.12.2000;
e RE 194382, Re. Minigro Mauricio Corréa, julgado em 25.04.2003, DJ
25.04.2003).

3. Assm é gue se revela escorreita a conduta da Administracdo Fisca que
edtipula base de cdculo do ICMS, sujeito a0 regime da substituicdo tributéaria
progressiva, com espeque no preco find ao consumidor sugerido pelo fabricante
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de medicamentos e divulgado por revista especializada de grande circul acéo.

4. E que o STJ j& assentou a legdidade da utilizacio dos pregos indicados na
Revista ABC FARMA na composicao da base de cdculo presumida do ICMS na
circulacéo de medicamentos em regime de subgtituicdo tributéria progressiva
(REsp 1.192.409/SE, Rel. Minigra Eliana Cdmon, Segunda Turma, julgado em
22.06.2010, DJe 01.07.2010; e RMS 21.844/SE, Rel. Minigtro Francisco Falcéo,
Primeira Turma, julgado em 05.12.2006, DJ 01.02.2007).

5. Recurso ordinaio desprovido (RMS 24.172/SE, Primeira Turma, Relator
Minigtro LUIZ FUX, DJe 10/05/2011).

A luz dos referidos precedentes, ndo obstante a ilegdidede da cobranca do ICMS
com base no regime de pauta fiscd — vaor fixado prévia e destoriamente para a apuracéo da
base de cdculo do tributo —, a Fazenda Plblica pode se vder de técnica para a fixagéo da
base de clculo na sgemdica de subdituicdo tributéia progressva, na qud se leva em
consderacdo dados concretos, em consonancia ao disposto no art. 8° 88 2° e 3°, da Le
Complementar n. 87/1996.

Para tanto, e sob essa premissa (venda a0 comeércio vargida), afigura-se legitima a
edtipulacdo da base de cdculo do ICMS, com arimo no Prego Maximo ao Consumidor -
PMC sugerido pelo fabricante de medicamentos e divulgado por revisa epecidizada de
grande circulacéo.

Pode-se inferir dos julgados que a fixacdo, ano a ano, do Preco M&imo ao
Consumidor - PMC dirige-se a0 comeércio vargista, ou sga, faméacias e drogarias, hipdtese
diversa da presente, onde, de acordo com laudo pericid, os medicamentos destinavam-se
exdudvamente a0 usD hospitdar redtrito, enderecados a dinicas, casas de salde, hogpitas e
asseme hados, acondicionados em emba agens especials, para alendimento dos pacientes, sem
possbilidade de comercidizacZo no comeércio vargista, dirigido aos consumidores finas, em
bacéo.

Tendo-se presente que os precedentes desta Corte ainda néo terem se reportado
especificamente a hipotese fatica dos autos (medicamentos de utilizacéo redtrita a hospitais e
clinicas), entendo que o recurso especid do Estado da Bahia ndo merece ser conhecido pea
dineac do permissvo condituciond. Fata a amilitude fatica entre os casos confrontados.

A propdsito, registre-se, tdo somente a titulo esclarecedor e conceitud (porquanto se
trata de normainfrdegd néo vigente & época dos fatos), que a Resolucéo n. 3, de 04 de mao
de 2009, da Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos, que no seu art. 2° define o
Preco Méximo ao Consumidor - PMC como "teto de prego a ser praticado pelo comérco
vadida, au sga, famada e drogarias’, bem como veda a sua utilizaco para medicamentos
de uso redtrito a hospitais e dinices

Art. 3. Fica proibida a publicacdo de Preco Maximo ao Consumidor - PMC, em
quaquer meio de divulgacéo, para medicamentos cujo registro defina ser "de uso
restrito a hospitais e clinicas'.

Embora o Tribund de origem tenha se equivocado ao dizer que o prego maximo de
venda a0 consumidor publicado em revidas e informativos de classes seria ilegitimo por ter a
natureza de pauta fiscd, 0 acdrdéo recorrido deve ser mantido ao fundamento de que o prego
tabelado SO é vdido para a prética do comércio vargista praticado em farméacias e drogarias.
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Na gtuacdo especifica dos autos, de medicamentos de uso hospitdar redtrito,
destinados a pacientes internados, e nd a consumidores finas de bacdo, néo se pode
desprezar o critério naturd do vaor da operacéo de que decorra a ssidada mercadoria, sem a
demonstracéo, pela Fazenda Plblica Estadud, da inidoneidade dos documentas ou incorrecéo
das declaractes prestadas pelo contribuinte sobre os vaores efetivamente praticados nos bens
tributados (art. 148 do CTN).

Diferentemente do medicamento comum, comercidizado em farmécias e drogarias,
em que o0 comerciante pode recuperar 0s vaores antecipados a titulo de tributo, na venda do
medicamento de uso exdusvamente hospitalar néo ha como reaver o que fal despendido. Néo
seregigraviolacdo ao art. 148 do Codigo Tributaio Naciond.

Td o contexto, conhego do recurso especid pea dinea a do pemissvo
condtituciona, mas nego-lhe provimento, para manter em sua plenitude o acdrdéo  objurgado.

E o voto.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.229.289 - BA (2011/0013920-2)

RELATOR

: MINISTRO  OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO)

RECORRENTE : ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : BRUNO ESPINEIRA LEMOS
RECORRIDO : INSTITUTO BIOCHIMICO LTDA

ADVOGADO

: JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN E OUTRO(S)

VOTO

(MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

TRIBUTARIO. ICMS/ST. VENDA DE MEDICAMENTOS DE
USO RESTRITO A HOSPITAIS E CLINICAS. RECOLHIMENTO COM
BASE NO VALOR DA OPERACAO. EXIGENCIA DO TRIBUTO COM
BASE NO PRECO MAXIMO AO CONSUMIDOR — PMC. ART. 148 DO
CTN. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

1. Hip6tese em que a empresa Recorrida, fabricante de
medicamentos de utilizacdo restrita a hospitais e clinicas (conforme
prova pericial), procedeu ao recolhimento do ICMS/ST com base no
valor da operacao constante da nota fiscal.

2. Para o Recorrente, a base de calculo deveria ser o
preco maximo de venda ao consumidor - PMC, sugerido pelos
fabricantes/industriais e publicado pelas Revistas ABCFARMA e GUIA
DA FARMACIA, determinado também pela Portaria 37 de 11.5.1992
do Ministério da Economia e Fazenda.

3. Cuidando-se de medicamentos de uso hospitalar
restrito, destinados a pacientes internados, e ndo a consumidores
finais de balcédo, ndo é licito desprezar o critério natural do valor da
operacdo de que decorra a saida da mercadoria, sem a
demonstracdo, pela Fazenda Publica Estadual, da inidoneidade dos
documentos ou incorrecdo das declaracbes prestadas pelo
contribuinte sobre os valores efetivamente praticados nos bens
tributados (art. 148 do CTN).

4. Recurso especial ndo provido.
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1. Trata-se de Recurso Especial interposto pelo ESTADO DA
BAHIA, com fundamento no artigo 105, inciso lll, alineas a e ¢, da Constituicdo
Federal, contra acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado da Bahia,

assim ementado:

TRIBUTARIO. ICMS. SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA.
PRODUTOS FARMACEUTICOS. EMPRESA AUTUADA POR
RECOLHIMENTO A MENOR DO IMPOSTO. PRETENSAO DE
FIXACAO DA BASE DE CALCULO ATRAVES DE PAUTA DE PRECOS
OU VALORES (REVISTAS ABCFARMA E GUIA DA FARMACIA E
PORTARIA N' 37/92). INADMISSIBILIDADE. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS. ACAO ANULATORIA DE AUTO DE INFRACAO.
PROCEDENCIA. APELACAO. PRESENCA DOS PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE. SENTENCA PROFERIDA EM CONSONANCIA
COM ELEMENTOS CARREADOS PARA OS AUTOS E LEGISLACAO
EM VIGOR RECURSO . IMPROVIDO. SENTENCA CONFIRMADA, EM
NECESSARIO REEXAME.

A presenca dos pressupostos de admissibilidade do recurso
impde seu conhecimento.

Assentamento consolidado na jurisprudéncia da 1 Secao do
STJ de que e impossivel segundo as regras do ordenamento juridico
tributario, erigir-se pautas fiscais, pautas de precos ou de valores
fixados mediante Portaria do Fisco como contendo elementos
materiais determinantes da base de calculo do ICMS. (AgRg no Ag
673.905/MG, 12 Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ de 8:8.2005, p.
195).

Legitima a autuacdo feita pelo Fisco estadual por
recolhimento a menor de ICMS antecipado nas operacdes feitas com
medicamentos destinados a rede hospitalar, baseado em pauta fiscal
(preco maximo de venda ao consumidor publicado em Revistas e
Informativos de Classes, ABCFARMA, GUIAS DE FARMACIA E
PORTARIA N° 37/92), com manifesto desprezo ao critério natural do
valor da operacdo, admissivel apenas quando ficar demonstrado, pelo
Fisco, a inidoneidade dos documentos ou a incorrecdo das
declaracdes prestadas pelo contribuinte sobre os valores efetivamente
praticados nos bens tributados. (art. 148, do CTN).

A base de calculo do tributo s6 pode ser estabelecida por lei
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(art. 97, IV, do CTN) e no caso do ICMS corresponde ao valor da
operacgdo de que decorra a saida da mercadoria (art. 2°, I, do Dec-Lei
n° 406/68).

Ndo merece reforma a sentenca proferida com
fundamentacdo adequado em consonancia com elementos carreados
e legislacao em vigor (fls. 519).

2. Opostos embargos declaratérios, foram estes rejeitados
(fls. 550/553).

3. Além da divergéncia jurisprudencial, a insurgéncia especial
esta fundada na violacdo do art. 148 do CTN, afirmando que que o Fisco Estadual
ndo se utilizou de pautas fiscais, mas de tabelas de preco maximo ao consumidor
gue sao fixadas pelo governo federal e publicadas em revistas especializadas,

procedimento legitimo para a fixacéo do valor presumido do imposto.

4. Contrarrazdes apresentadas as fls. 605/622.

5. Deciséo positiva de admissibilidade as fls. 637/638.

6. E o relatorio.

7. Trata-se de acéo anulatéria de auto de infracdo movida por

fabricante de produtos farmacéuticos, por recolhimento a menor do ICMS-ST
(substituicdo tributaria) devido nas vendas de medicamentos para entidades
hospitalares, por erro na determinacdo da base de calculo, em razdo da ndo
utilizacdo do preco méximo de venda ao consumidor, sugerido pelos
fabricantes/industriais, conforme tabelas publicadas pelas Revistas ABCFARMA e
GUIA DA FARMACIA, e pela ndo utilizacdo do preco maximo de venda ao
consumidor determinado pela Portaria 37/1992 do Ministério da Fazenda.

8. No periodo focado pelo auto de infracdo (marco a dezembro
de 1997), a diferenca do imposto pretendida pelo Estado da Bahia (Fazenda
Publica), acrescida de multa de 60% (art. 42, I, a da Lei Estadual 7.014/1996),
somava a quantia de R$ 546.719,22, montante reduzido na via administrativa para
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0 patamar de R$ 434.913,10.

9. Para o Fisco Estadual, a empresa Recorrida utilizou como
base de calculo do imposto precos menores daqueles sugeridos em tabelas
constantes de revistas, informativos e guias sugestivos de preco maximo de
venda a consumidor final, publicados pelos proprios fabricantes, infringindo a

clausula segunda do Convénio 76/94:

Clausula Segunda - A base de calculo do imposto para fins de
substituicao tributaria sera o valor correspondente ao preco constante
da tabela sugerido pelo 6rgdo competente para a venda a
consumidor, e, na falta deste preco, o valor correspondente ao preco
maximo de venda a consumidor sugerido ao publico pelo
estabelecimento industrial.

10. A empresa autora sustenta que sempre utilizou tabelas de
precos maximos para venda de seus produtos a consumidor, no entanto, para as
vendas feitas a entidades hospitalares, ou seja, feitas diretamente ou através de
distribuidores, o preco final de venda considerado para efeito de substituicdo
tributéria € o valor da operacédo que é menor do que aquele usualmente praticado
nas vendas a varejo, adicionada a margem agregada, nos termos do referido
convénio (fls. 520/521).

11. A teor da peticéo inicial, essa diferenca de preco se deve a
trés fatos desprezados pela Fiscalizagdo. O primeiro é que 0s hospitais compram
em grandes quantidades, circunstancia que influi na determinacéo do preco a ser
fixado; o segundo, consistente no fato de que, diferentemente do que acontece
nas vendas dedicadas ao varejo, 0os produtos dirigidos aos centros consumidores
de medicamentos, isto &, para hospitais, casas de saude, clinicas de internacao
etc, que ndo vendem medicamentos mas tdo s6 deles se utlizam para
atendimento de seus pacientes, sdo embalados em grande quantidade, por
exemplo: caixas com 100 ampolas, cartelas com dezenas de comprimidos,
frascos de grande porte, uma Unica bula ou nenhuma, o que resulta em preco de

venda inferior; o terceiro, e isso é de primordial importancia, € que nos
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fornecimentos de medicamentos pelo hospitais ndo ha incidéncia do ICMS o que
implica minoragéo da base de célculo que, a todas as luzes, ndo pode considerar

como devido imposto que ndo € devido (fls. 13/14).

12. Consta expressamente do acordao recorrido a natureza das
mercadorias, conforme o laudo pericial (ndo impugnado) elaborado pelo perito do
juizo: Os produtos constantes das notas fiscais glosadas pelo Fisco Estadual
correspondem, na sua maioria, a venda para utilizacdo hospitalar, conforme
informagbes contidas nas bulas e nas embalagens expressando Para Uso
Hospitalar e, também, as quantidades individuais dos medicamentos
acondicionadas em cada embalagem, impossibilitando a sua separagédo sem a
perda da integridade do produto original, ndo sujeitas a retencéo do ICMS. Como
0s produtos comercializados séo destinados para rede hospitalar no uso para
atendimento de seus pacientes, onde ndo ha incidéncia de ICMS, e como nao
existe preco maximo de venda a varejo fixado pela autoridade federal competente,
o critério adotado pelo autor foi descrito no Laudo Pericial, ou seja, 0 preco de
venda constante da nota fiscal emitida + frete + despesas cobradas + margem de
comercializacdo de 60,07% - 10% = base de calculo x 17% - ICMS da operacao

normal + valor do ICMS por substituicdo, utilizada pela apelada (fls. 521).

13. O Tribunal de origem observou que, ao exigir a
complementacdo do ICMS-ST com sucedaneo em tabela de precos méximo,
publicado pelas Revistas ABCFARMA e GUIA DA FARMACIA, e Portaria 37/92,
0 Fisco Estadual procedeu a um verdadeiro arbitramento fundado em pauta de
precos ou valores (pauta fiscal), admissivel apenas nos casos previstos pelo art.
148 do Cadigo Tributario Nacional (Quando o célculo do tributo tenha por base, ou
tome em consideracdo, o valor ou o preco de bens, direitos, servicos ou atos
juridicos, a autoridade lancadora, mediante processo regular, arbitrard aguele valor
Ou preco, sempre que sejam omissos ou ndo merecam fé as declaragcbes ou 0s
esclarecimentos prestados, ou 0os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou
pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada, em caso de contestacao,
avaliacdo contraditéria, administrativa ou judicial), conforme reiterada

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica” (fls. 521).
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14. Nessa premissa, concluiu pela ilegitimidade da autuacéo feita
pelo Fisco estadual por recolhimento a menor de ICMS antecipado nas operacoes
feitas com medicamentos destinados a rede hospitalar, baseado em pauta fiscal
(preco maximo de venda ao consumidor publicado em Revistas e Informativos de
Classes, ABCFARMA), com manifesto desprezo ao critério natural do valor da
operacdo, admissivel apenas quando ficar demonstrado, pelo Fisco, a
inidoneidade dos documentos ou a incorre¢cdo das declaracdes prestadas pelo
contribuinte sobre os valores efetivamente praticados nos bens tributados (art.
148, do CTN). (...) Assim, inexistindo preco maximo de venda ao consumidor
fixado por autoridade competente a base de calculo do ICMS continua sendo o
valor de que decorrer a saida da mercadoria, na forma do quanto dispde o art. 20.,
inciso |, do Decreto-Lei 406/68 (fls. 523).

15. Esta Turma ja teve oportunidade de se manifestar sobre a
matéria no REsp. 1.237.400/BA, também da empresa ora recorrida, Relator
Ministro ARI PARGENDLER, ocasido em que, por maioria, fiquei vencido,
prevalecendo o entendimento favoravel ao Estado da Bahia. Eis a ementa do

acordao:

TRIBUTARIO.  SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. ICMS.
MEDICAMENTOS. BASE DE CALCULO.

A situacdo dos hospitais se assimila a das empresas
distribuidoras; a industria, quando vende medicamentos a estas e
aqueles, assume a condicdo de substituto tributario em relacdo a
ultima fase do ciclo de comercializacdo (drogaria/consumidor;
hospital/paciente).

Na fase do ciclo de comercializagdo ‘hospital/paciente’,
considera-se como valor da operacdo o preco do medicamento

divulgado pela revista ABCFARMA.

Recurso especial provido (DJe 3.2.2014).

16. Contra esse acérddo foram opostos Embargos de
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Declaracéo, rejeitados por maioria. Posteriormente, na sessao do dia 10.9.2015, o

julgamento veio a ser anulado, por auséncia de abertura de vista a parte

Embargada para impugnacgéo, com o oportuno julgamento.

17. Sem embargo desse precedente, ainda ndo selado pela
devida estabilidade, a relevancia da matéria, acerca da definicdo da base de
calculo para efeito de incidéncia de ICMS - ST (substituicdo tributaria), relativa a
medicamentos vendidos exclusivamente a clinicas e hospitais, aconselha nova
reflexdo, especialmente pelo fato de o julgado referido ter sido resultado de

votacdo ndo unanime, e com a composicao de Turma ja modificada.

18. A mais disso, 0 julgado invocou como precedente o RMS
24.172/SE, Rel. Min. LUIZ FUX, que cuidou de preco final ao consumidor sugerido
pelo fabricante e divulgado na Revista ABCFARMA, hip6tese que nédo é a dos

autos, como se vera adiante.

19. O Superior Tribunal de Justica, como bem se sabe, consagrou
o entendimento de que é ilegal a utilizagdo de pauta fiscal, com a prévia e aleatéria
fixacdo, em carater normativo, de valores para determinadas mercadorias, a fim
de apuraciio da base de célculo do ICMS. E o que expressa a Stimula 431/STJ,
segundo a qual, é ilegal a cobranca de ICMS com base no valor da mercadoria

submetido ao regime de pauta fiscal.

20. Por outro lado, esta Corte também ja se manifestou, em
diversas oportunidades, no sentido de que os valores apresentados por revistas
especializadas, como a Revista ABCFARMA, ndo sédo consideradas pauta fiscal,

sendo legitima sua aplicacdo na composi¢éo da base de calculo do imposto.

21. Nesse sentido, confiram-se 0s seguintes precedentes, entre

outros do repertorio da Casa:

TRIBUTARIO. ICMS. MEDICAMENTOS. BASE DE CALCULO.
PRECO DE VENDA. CAMARA DE REGULACAO DE MEDICAMENTOS
(CMED).
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1. Hip6tese em que o Estado adotou os precos para venda de
medicamentos fixados pela Camara de Regulacdo de Medicamentos
(CMED) a fim de estabelecer a base de calculo do ICMS na
sistematica de substituicéo tributéaria.

2. "Os arts. 4° 8§ 1° e 6° Il da Lei 10.742/03, bem como os
arts. 6° 7° e 8° da Resolugdo CMED 04/2004 (vigente a época)
autorizam a CMED a fixar, ano a ano, o Preco Maximo ao Consumidor
(PMC) dos medicamentos, que devera ser observado pelo comércio
varejista, valendo-se este, inclusive, de publicacdo especifica para o
mercado do produto, que possibilite dar publicidade aos precos
praticados pelos produtores, como a revista ABCFARMA, permitindo,
assim, que o Fisco, amparado pelo art. 8°, § 2° da LC 87/96, lance
mao desses pre¢os na apuracdo do ICMS devido na substituicdo
tributaria progressiva. Precedentes: RMS 20.381/SE, Rel. Min. TEORI
ALBINO ZAVASCKI, DJU 03.08.2006, p. 203, e RMS 21.844/SE, Rel.
Min. FRANCISCO FALCAO, DJU 01.02.2007, p. 392" (AgRg no AgRg
no AREsp 350.678/RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, DJe 19.3.2014).

3. Agravo Regimental n&do provido (AgRg no AgRg no AREsp
468.213/RS, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 30.3.2015).

R

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ICMS.
COMERCIO DE MEDICAMENTOS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
FATO GERADOR PRESUMIDO. BASE DE CALCULO. UTILIZACAO
DO PRECO MAXIMO AO CONSUMIDOR (PMC) ESTABELECIDO
PELA CAMARA DE REGULACAO DO MERCADO DE
MEDICAMENTOS (CMED). NECESSIDADE DE RETORNO DOS
AUTOS A ORIGEM, PARA ANALISE DAS DEMAIS CAUSAS DE
PEDIR DE ANULACAO DO DEBITO FISCAL.

(..)

2. [O]s arts. 4°, § 1° e 6°, Il da Lei 10.742/03, bem como os
arts. 6° 7° e 8° da Resolucdo CMED 04/2004 (vigente a época)
autorizam a CMED a fixar, ano a ano, o Preco Maximo ao Consumidor
(PMC) dos medicamentos, que devera ser observado pelo comércio
varejista, valendo-se este, inclusive, de publicacdo especifica para o
mercado do produto, que possibilite dar publicidade aos precos
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praticados pelos produtores, como a revista ABCFARMA, permitindo,
assim, que o Fisco, amparado pelo art. 8°, § 2° da LC 87/96, lance
mao desses pre¢os na apuracdo do ICMS devido na substituicdo
tributéria progressiva. Precedentes: RMS 20.381/SE, Rel. Min. TEORI
ALBINO ZAVASCKI, DJU 03.08.2006, p. 203, e RMS 21.844/SE, Rel.
Min. FRANCISCO FALCAO, DJU 01.02.2007, p. 392 (AgRg no AgRg
no AREsp 350.678/RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, DJe 19/03/2014).

3. Necessidade de retorno dos autos ao Tribunal de origem, a
fim de que sejam analisadas as demais causas de pedir de anulacdo
do débito fiscal suscitadas na apelacao da empresa contribuinte.

4. Agravo regimental parcialmente provido (AgRg no AREsp
475.377/RS, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 8.5.2014).

SRR

AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO QUE, EM SEDE DE
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL,
RECONSIDEROU DECISAO ANTERIOR. TRIBUTARIO. ICMS.
MEDICAMENTOS. NAO SE CONFUNDEM A PAUTA FISCAL E O
REGIME DE VALOR AGREGADO ESTABELECIDO NO ART. 8o0. DA
LC 87/96, QUE CONSUBSTANCIA TECNICA ADOTADA PELO FISCO,
A PARTIR DE DADOS CONCRETOS, PARA A FIXACAO DA BASE DE
CALCULO DO IMPOSTO NA SISTEMATICA DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA PARA FRENTE, SENDO POSSIVEL, ADEMAIS, O USO
DO PRECO MAXIMO AO CONSUMIDOR ESTABELECIDO PELA
CAMARA DE REGULACAO DO MERCADO DE MEDICAMENTOS
CMED. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. E ilegal a cobranca de ICMS com base no valor da
mercadoria submetido ao regime de pauta fiscal. Simula 431/STJ. No
caso dos autos, todavia, a base de calculo do ICMS adotada pelo
Fisco sao os precos definidos pela Camara de Regulacdo do Mercado
de Medicamentos (CMED), 6rgao publico do Conselho do Governo da
Presidéncia da Republica que foi criado pela Lei 10.742/03.

2. O STJ entende que ndo ha que se confundir a pauta
fiscal - valor fixado prévia e aleatoriamente para a apuracdo da base
de calculo do tributo - com o arbitramento de valores previsto no art.
148 do CTN, que é modalidade de lancamento, da mesma forma como
também nado se pode confundi-la com o regime de valor agregado
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estabelecido no art. 80. da LC 87/96, que € técnica adotada para a
fixacdo da base de célculo do ICMS na sistematica de substituicdo
tributaria para frente, levando em consideracdo dados concretos de
cada caso. Precedente: RMS 18.677/MT, Rel. Min. CASTRO MEIRA,
DJ 20.06.2005, p. 175.

3. Dispbe o art. 8° § 2° da LC 87/96 que, tratando-se de
mercadoria ou servi¢co cujo preco final a consumidor, Gnico ou maximo,
seja fixado por o6rgdo publico competente, a base de célculo do
imposto, para fins de substitui¢do tributaria, € o referido preco por ele
estabelecido.

4. Nesse sentido, os arts. 4°, 8 1° e 6°, Il da Lei 10.742/03,
bem como os arts. 6°, 7°, e 8° da Resolu¢cdo CMED 04/2004 (vigente a
época) autorizam a CMED a fixar, ano a ano, o Pre¢co Maximo ao
Consumidor (PMC) dos medicamentos, que devera ser observado pelo
comeércio varejista, valendo-se este, inclusive, de publicacdo especifica
para o mercado do produto, que possibilite dar publicidade aos precos
praticados pelos produtores, como a revista ABCFARMA, permitindo,
assim, que o Fisco, amparado pelo art. 80., § 20. da LC 87/96, lance
mao desses pre¢os na apuracdo do ICMS devido na substituicdo
tributaria progressiva. Precedentes: RMS 20.381/SE, Rel. Min. TEORI
ALBINO ZAVASCKI, DJU 03.08.2006, p. 203, e RMS 21.844/SE, Rel.
Min. FRANCISCO FALCAO, DJU 01.02.2007, p. 392.

5. Agravo Regimental do contribuinte desprovido (AgRg no
AgRg no AREsp. 350.678/RS, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, DJe 19.3.2014).

R

TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. ICMS. BASE DE
CALCULO. UTILIZACAO DE PUBLICACAO RECONHECIDA E
IDONEA. REVISTA ABC FARMA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. Discute-se nos autos a possibilidade de lei local determinar
como base de célculo presumida de ICMS em regime de substituicdo
tributéria valores constantes da Revista ABCFARMA.

2. A jurisprudéncia desta Corte € pacifica no sentido de
reconhecer a ilegalidade de cobranca do ICMS com base em regime
de pauta fiscal, mormente pelo fato de que "o art. 148 do CTN
somente pode ser invocado para a determinacdo da base de calculo



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

do tributo quando, certa a ocorréncia do fato imponivel, o valor ou
preco de bens, direitos, servicos ou atos juridicos registrados pelo
contribuinte ndo merecam fé, ficando a Fazenda Publica, nesse caso,
autorizada a proceder ao arbitramento mediante processo
administrativo-fiscal regular, assegurados o contraditério e a ampla
defesa" (RMS n. 18.677-MT, relator Ministro CASTRO MEIRA, DJ de
20.6.2005).

3. No presente caso, a conduta da Administracdo néo se trata
de pauta fiscal, mas de técnica para a fixagdo da base de calculo na
sisteméatica de substituicao tributaria progressiva, na qual se leva em
consideragdo dados concretos, tudo em consonancia com o disposto
do art. 8°, §82° e 3°, da Lei Complementar n°® 87/96.

4. A jurisprudéncia desta Corte Superior é no sentido de
admitir a utilizacdo dos precos indicados na Revista ABC FARMA na
composicdo da base de célculo presumida do ICMS na circulagéo de
medicamentos em regime de substituicdo tributaria progressiva.
Precedentes: REsp 1.192.409/SE, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 22.6.2010, DJe 1°.7.2010; RMS
21.844/SE, Rel. Min. Francisco Falc&o, Primeira Turma, julgado em
5.12.2006, DJ 1°.2.2007; RMS 20.381/SE, Rel. Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 29/06/2006, DJ
03/08/2006.

5. Quanto a alinea "c", aplicavel o disposto na Sumula 83 do
STJ, segundo a qual: "Nao se conhece do recurso especial pela
divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo
sentido da deciséo recorrida”.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
ndo provido (REsp. 1.248.963/SE, Rel. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe 14.6.2011).

S e

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
TRIBUTARIO. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PROGRESSIVA.
BASE DE CALCULO PRESUMIDA. PRECO FINAL A CONSUMIDOR
SUGERIDO PELO FABRICANTE (DIVULGADO NA REVISTA
ABCFARMA). LEGALIDADE. PAUTA FISCAL. NAO
CARACTERIZACAO.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

1. O preco final a consumidor sugerido pelo fabricante
(divulgado em revista especializada) pode figurar como base de
célculo do ICMS a ser pago pelo contribuinte sujeito ao regime de
substituicao tributaria "para frente", a luz do disposto no artigo 8°, 8
3°, da Lei Complementar 87/96, verbis: "Art. 8° A base de calculo, para
fins de substituicdo tributaria, sera: (...) Il - em relacdo as operacodes
ou prestacdes subseqlentes, obtida pelo somatério das parcelas
seguintes: a) o valor da operacdo ou prestacdo prépria realizada pelo
substituto tributario ou pelo substituido intermediario; b) o montante
dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados ou
transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servigo; ¢) a margem
de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operacdes ou
prestacbes subsequientes. (...) 8 2° Tratando-se de mercadoria ou
servigo cujo preco final a consumidor, Unico ou maximo, seja fixado por
6rgao publico competente, a base de calculo do imposto, para fins de
substituicao tributaria, é o referido preco por ele estabelecido. § 3°
Existindo prego final a consumidor sugerido pelo fabricante ou
importador, podera a lei estabelecer como base de célculo este

preco.(...)"

2. Consoante cedico, "¢ ilegal a cobranca de ICMS com base
no valor da mercadoria submetido ao regime de pauta fiscal" (Sumula
431/STJ), o que ndo se confunde com a sistematica da substituicao
tributaria progressiva, cuja constitucionalidade foi reconhecida pelo
Plenéario do Supremo Tribunal Federal (RE 213.396, Rel. Ministro
lImar Galvéo, julgado em 02.08.1999, DJ 01.12.2000; e RE 194.382,
Rel. Ministro Mauricio Corréa, julgado em 25.04.2003, DJ
25.04.2003).

3. Assim é que se revela escorreita a conduta da
Administracao Fiscal que estipula base de calculo do ICMS, sujeito ao
regime da substituicdo tributaria progressiva, com espeque no preco
final ao consumidor sugerido pelo fabricante de medicamentos e
divulgado por revista especializada de grande circulacao.

4. E que o STJ ja assentou a legalidade da utilizacdo dos
precos indicados na Revista ABC FARMA na composicao da base de
calculo presumida do ICMS na circulacdo de medicamentos em regime
de substituicdo tributaria progressiva (REsp 1.192.409/SE, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 22.06.2010, DJe
01.07.2010; e RMS 21.844/SE, Rel. Ministro Francisco Falcao,
Primeira Turma, julgado em 05.12.2006, DJ 01.02.2007).
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5. Recurso ordinario desprovido (RMS 24.172/SE, Rel. Min.
LUIZ FUX, DJe 10.5.2011).

22.  Aluz dos referidos precedentes, ndo obstante a ilegalidade da
cobranca do ICMS com base no regime de pauta fiscal — valor fixado prévia e
aleatoriamente para a apuracéo da base de célculo do tributo —, a Fazenda Publica
pode se valer de técnica para a fixacdo da base de calculo na sisteméatica de
substituicdo tributaria progressiva, na qual se leva em consideracdo dados

concretos, em consonancia ao disposto no art. 8o., 88 20. e 30., da LC 87/1996.

23. Para tanto, e sob essa premissa (venda ao comeércio
varejista), afigura-se legitima a estipulacdo da base de calculo do ICMS, com
arrimo no Preco Maximo ao Consumidor - PMC sugerido pelo fabricante de

medicamentos e divulgado por revista especializada de grande circulacao.

24. Pode-se inferir dos julgados que a fixacdo, ano a ano, do
Preco Maximo ao Consumidor - PMC dirige-se ao comércio varejista, ou seja,
farmacias e drogarias, hipotese diversa da presente, onde, de acordo com laudo
pericial, os medicamentos destinavam-se exclusivamente ao uso hospitalar
restrito, enderecados a clinicas, casas de saude, hospitais e assemelhados,
acondicionados em embalagens especiais, para atendimento dos pacientes, sem
possibilidade de comercializacdo no comércio varejista, dirigido aos consumidores

finais, em balcao.

25. Tendo-se presente que os precedentes desta Corte ainda néo
terem se reportado especificamente a hipotese fatica dos autos (medicamentos
de utilizacdo restrita a hospitais e clinicas), entendo que o Recurso Especial do
Estado da Bahia ndo merece ser conhecido pela alinea ¢ do permissivo

constitucional. Falta a similitude fatica entre os casos confrontados.

26. A proposito, registre-se, tdo somente a titulo esclarecedor e
conceitual (porguanto se trata de norma infralegal nao vigente a época dos fatos),
gue a Resolucéo 3, de 04 de maio de 2009, da Camara de Regulacdo do Mercado

de Medicamentos, que no seu art. 20. define 0 Preco Maximo ao Consumidor -
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PMC como teto de preco a ser praticado pelo comércio varejista, ou seja,
farmacia e drogarias, bem como veda a sua utilizagdo para medicamentos de uso

restrito a hospitais e clinicas:

Art. 20.- Fica proibida a publicagdo de Pre¢co Méximo ao

Consumidor - PMC, em qualquer meio de divulgacdo, para
medicamentos cujo registro defina ser "de uso restrito a hospitais e
clinicas.

27. Embora o Tribunal de origem tenha se equivocado ao dizer
gque o preco maximo de venda ao consumidor publicado em revistas e
informativos de classes seria ilegitimo por ter a natureza de pauta fiscal, o acérdéo
recorrido deve ser mantido ao fundamento de que o preco tabelado s6 é valido

para a pratica do comeércio varejista praticado em farmacias e drogarias.

28. Na situacdo especifica dos autos, de medicamentos de uso
hospitalar restrito, destinados a pacientes internados, e ndo a consumidores finais
de balcdo, ndo se pode desprezar o critério natural do valor da operacdo de que
decorra a saida da mercadoria, sem a demonstracdo, pela Fazenda Publica
Estadual, da inidoneidade dos documentos ou incorrecdo das declaracbes
prestadas pelo contribuinte sobre os valores efetivamente praticados nos bens
tributados (art. 148 do CTN).

29. Diferentemente do medicamento comum, comercializado em
farmacias e drogarias, em que o comerciante pode recuperar o0s valores
antecipados a titulo de tributo, na venda do medicamento de uso exclusivamente
hospitalar ndo ha como reaver o que foi despendido. N&o se registra violagdo ao
art. 148 do CTN.

30. Tal o contexto, conheco do Recurso Especial pela alinea a do
permissivo constitucional, mas nego-lhe provimento, para manter em sua

plenitude o acord&o objurgado. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2011/0013920-2 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.229.289/ BA

Numeros Origem: 1346593200280500010 140028888117 2096632003
PAUTA: 23/02/2016 JULGADO: 23/02/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12
REGIAO)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : BRUNO ESPINEIRA LEMOS
RECORRIDO : INSTITUTO BIOCHIMICO LTDA
ADVOGADO : JOSE EDUARDO RANGEL DEALCKMIN E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulaco de Mercadorias

SUSTENTACAO ORAL

Dr. ANTONIO JOSE TELLES DE VASCONCELLOS, pea parte RECORRENTE: ESTADO DA
BAHIA e o Dr. JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN, pela parte RECORRIDA:
INSTITUTO BIOCHIMICO LTDA.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Apbs o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao recurso especial, no que foi
acompanhado pelos Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho e Benedito Gongalves, pediu vista o
Sr. Ministro Sérgio Kukina. Aguarda a Sra. Ministra Regina Helena Costa.
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RECURSO ESPECIAL N°1.229.289 - BA (2011/0013920-2)

RELATOR

RECORRENTE
PROCURADOR
RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR

CONVOCADO DO TRF 12REGIAQ)

. ESTADO DA BAHIA

: BRUNO ESPINEIRA LEMOS

. INSTITUTO BIOCHIMICO LTDA

. JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN E OUTRO(S)

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: A hipétese é de recurso
especiad mangjado pelo Estado da Bahia, com fundamento no art. 105, 11, a e ¢, da CF, contra
acorddo proferido pelo Tribund de Justica do Estado da Bahia, assm ementado (fl. 519):

TRIBUTARIO. ICMS. SUBST ITUIC;AO TRIBUTARIA. PRODUTOS
FARMACEUTICOS EMPRESA AUTUADA POR RECOLHIMENTO
A MENOR DO IMPOSTO. PRETENSAO DE FIXACAO DA BASE DE
CALCULO ATRAVES DE PAUTA DE PRECOS OU VALORES
(REVISTAS ABCFARMA E GUIA DA FARMACIA E PORTARIA N°
37/92). INADMISS BILIDADE. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS ACAO ANULATORIA DE AUTO DE
INFRACAO. PROCEDENCIA. APELACAO. PRESENCA DOS
PRESSUPOSTOS DE ADMISS BILIDADE. SENTENCA PROFERIDA
EM CONSONANCIA COM ELEMENTOS CARREADOS PARA OS
AUTOS E LEGIS_AC}AO EM VIGOR RECURSO IMPROVIDO.
SENTENCA CONFIRMADA, EM NECESSARIO REEXAME.

A presenca dos pressupostos de admissibilidade do recurso impde
seu conhecimento.

" Assentamento consolidado na jurisprudéncia da 12 Se¢do do STJ
de que é impossivel, segundo as regras do ordenamento juridico
tributario, erigir-se pautas fiscais, pautas de precos ou de valores
fixados mediante Portaria do Fisco como contendo elementos
materiais determinantes da base de calculo do ICMS'. (AgRg no Ag
673.905/MG, 12 Turma, Rel Min. José Delgado, DJ de 8.8.2005, p.
195).

Ilegitima a autuacdo feita pelo Fisco estadual por recolhimento a
menor de ICMS antecipado nas operacoes feitas com medicamentos
destinados a rede hospitalar, baseado em pauta fiscal (preco
maximo de venda ao consumidor publicado em Revistas e
Informativos de Classes, ABCFARMA, GUIAS DE FARMACIA E
PORTARIA N° 37/92), com manifesto desprezo ao critério natural
do valor da operacdo, admissivel apenas quando ficar
demonstrado, pelo Fisco, a inidoneidade dos documentos ou a
incorrecdo das declaracdes prestadas pelo contribuinte sobre os
valores efetivamente praticados nos bens tributados. (art. 148, do
CTN).

A base de calculo do tributo s6 pode ser estabelecida por lei (art.
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97, 1V, do CTN) e no caso do ICMS corresponde ao valor da
operacao de que decorra a saida da mercadoria (art. 97, 1V, do
Dec-Lei n° 406/68).
Nao merece reforma a sentenca proferida com fundamentacdo
adequada em consonancia com elementos carreados e legislacéo
emvigor.

Opostos embargos declaratorios, foram rgeitados nos termos do acordéo de fls.

550/553.

A parte recorrente aponta violagdo ao art. 148 do CTN, sustentando, em resumo,
gque "o Estado ndo se valeu de pautas fiscais, tampouco utilizou-se do procedimento de
arbitramento previsto no art. 148 do CTN para definir a base de calculo do ICMS-ST. Ao
contrario, o imposto foi calculado com base nos precos maximos ao consumidor fixados
pelo Governo Federal e publicado em Revistas Especializadas’ (fls. 571/572). Afirma haver
divergéncia com julgados do STJ, que, na substituicdo tributaria para frente, autorizam a utilizacéo
de preco tabelado quando a mercadoria edtiver sujeita a um prego maximo ou Unico ao
consumidor fixado pelo Estado, tal como ocorreu no caso dos autos, em que a natureza das listas

publicadas pelas revistas especiaizadas é de precos maximos ao consumidor.

Inicidmente, o Relator originaio, Minisro Hamilton Carvahido, deu provimento
a0 recurso do Estado para, com base na jurisprudéncia do STJ, julgar improcedente a pretensdo
autoral.

Posteriormente, o Ministro Ari Pargendler, sucessor do caso, decidiu reconsiderar

a decisdo anteriormente proferida para submeter o julgamento do recurso a Primeira Turma.

Na sequéncia, o Minigro Olindo Menezes, que sucedeu ao Ministro Ari
Pargendler, na sessdo da Primeira Turma de 23/2/16, encaminhou seu voto no sentido de negar
provimento ao recurso especial da Fazenda Estadua, de modo a reconhecer a ilegdidade da
cobranca do ICMS relativamente aos medicamentos de utilizacZo restrita a hospitais e clinicas

com base no prego maximo ao consumidor, em proposta assm ementada:

TRIBUTARIO. ICMS/ST. VENDA DE MEDICAMENTOS DE USO
RESTRITO A HOSPITAIS E CLINICAS RECOLHIMENTO COM
BASE NO VALOR DA OPERACAO. EXIGENCIA DO TRIBUTO
COM BASE NO PRECO MAXIMO AO CONSUMIDOR — PMC. ART.
148 — CTN. ILEGALIDADE. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.
1. Hip6tese em que a empresa recorrida, fabricante de
medicamentos de utilizacéo restrita a hospitais e clinicas (conforme
prova pericial), procedeu ao recolhimento do ICMSST com base no
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valor da operacao constante da nota fiscal, segundo a metodologia
MVA — Margem do Valor Agregado (preco de venda + frete +
despesas cobradas + margem de comercializacdo de 60,07% - 10%
= base de calculo x 17% - ICMSnormal + valor do ICMS/ST).

2. Para o recorrente, a base de célculo deveria ser o preco maximo
de venda ao consumidor - PMC, sugerido pelos
fabricantes/industriais e publicado pelas Revistas ABCFARMA e
GUIA DA FARMACIA, determinado também pela Portaria n. 37 de
11/05/1992 do Ministério da Economia e Fazenda.

3. Cuidando-se de medicamentos de uso hospitalar restrito,
destinados a pacientes internados, e ndo a consumidores finais de
balcdo, ndo € licito desprezar o critério natural do valor da
operacdo de que decorra a saida da mercadoria, sem a
demonstracao, pela Fazenda Publica Estadual, da inidoneidade dos
documentos ou incorrecdo das declaracbes prestadas pelo
contribuinte sobre os valores efetivamente praticados nos bens
tributados (art. 148 do CTN).

4. Os precedentes abonam a exigéncia — utilizacdo dos precos
sugeridos pelos fabricantes, publicados pela Revista ABCFARMA e
GUIA DA FARMACIA — apenas quando se trata de medicamento
fornecido ao comercio vargjista (farmacias e drogarias), hipotese
gue aqui nao se faz presente. Ndo se registra violacéo ao art. 148
do CTN.

5. Preco Maximo ao Consumidor - PMC € o "teto de preco a ser
praticado pelo comércio vargjista, ou seja, farmacia e drogarias"
(Resolucdo n. 3, de 04/05/2009 - da Camara de Regulacdo do
Mercado de Medicamentos). "Fica proibida a publicacdo de Preco
Méaximo ao Consumidor - PMC, em qualquer meio de divulgacao,
para medicamentos cujo registro defina ser 'de uso restrito a
hospitais e clinicas" (art. 3° - idem). (Referéncias citadas
acessoriamente, dado ser a Resolugéo posterior.)

6. Recurso especial ndo provido.

Pedi vidta, entdo, para examinar a questdo mais de perto.
E o breve relato. Passo ao voto.

De inido, cumpre lembrar que, em ocasido pretérita, julgando caso Smilar entre
as mesmeas partes (REsp 1.237.400/BA), esta Primeira Turma compreendeu que, "Na fase do
ciclo de comercializacéo "hospital/paciente’, considera-se como valor da operacgdo o prego
do medicamento divulgado pela revista ABCFARMA". O aresto recebeu a seguinte ementa:

TRIBUTARIO. SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA. ICMS.
MEDICAMENTOS. BASE DE CALCULO.

A situacéo dos hospitais se assmila a das empresas distribuidoras;
a industria, quando vende medicamentos a estas e aqueles, assume
a condicdo de substituto tributario emrelacéo a Ultima fase do ciclo
de comercializagéo (drogaria/consumidor; hospital/paciente).
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Na fase do ciclo de comercializacdo ‘hospital/paciente’,

considera-se como valor da operacdo o preco do medicamento

divulgado pela revista ABCFARMA.

Recurso especial provido.

(REsp 1.237.400/BA, Rd. Minisro ARl PARGENDLER,

PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/12/2013, DJe 04/02/2014)

Naguela oportunidade, apresentel voto-vista aderindo ao voto do Relator, Ministro

Ari Pargendler, concluindo ser legitimo o método para apuracdo da base de clculo do ICMS
com bhase no pregco maximo de venda ao consumidor publicado em Revistas e Informativos de
Classes (ABCFARMA), cuja metodologia ndo se confundiria com o regime de pauta fiscd,
expressamente vedado pela Simula 431/STJ (“E ilegal a cobranca de ICMS com base no

valor da mercadoria submetido ao regime de pauta fiscal").

Referida decisdo foi mantida pelo érgéo colegiado no julgamento dos primeiros
embargos de declaracéo (EDcl no REsp 1237400/BA, Rel. Minigtro Ari Pargendler, Primeira
Turma, julgado em 06/05/2014, DJe 16/05/2014).

Ocorre que, por ocasido do julgamento de segundo aclaratérios, mangjados pda
empresa contribuinte, levantei Questdo de Ordem no sentido de se cancelar a continuidade do
julgamento do recurso integrativo por auséncia de abertura de vista a Fazenda embargada para
impugnacdo, considerando, para tanto, que a embargante insstia na pretensdo de ver aribuidos
aos seus declaratdrios efeitos infringentes, cujo pleito foi acolhido a unanimidade pelos pares.

Desse modo, tal julgamento ainda ndo se encontra finalizado.

Ja com relacao ao especial agora examinado (em que as partes, como dito, sdo as
mesmas), busca-se, vez mais, definir a legdidade, ou ndo, do uso das tabelas de preco maximo
publicadas por Revistas especidizadas (ABCFARMA e GUIA DA FARMACIA) e pda
Portaria Minigterid n° 37/92, para fins de se estabelecer a base de cdculo do ICMS devido no

caso de medicamentos destinados a rede hospitalar, e n&o ao consumidor no vargo.

O douto Reator, Minisro Olindo Menezes, na fundamentacdo de seu voto,
ressaltou que os precedentes do STJ, que autorizariam a utilizacdo do Preco Maximo ao
Consumidor para estipular o critério quantitativo do ICMS, referiam-se aos casos de comércio
vargista, e ndo a peculiar hipétese destes autos, em que os medicamentos se destinam a uso
hospitaar restrito. Confira-se:

A luz dos referidos precedentes, ndo obstante a ilegalidade da
cobranca do ICMS com base no regime de pauta fiscal — valor
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fixado prévia e aleatoriamente para a apuracao da base de calculo
do tributo —, a Fazenda Publica pode se valer de técnica para a
fixacdo da base de calculo na sistemética de substituicdo tributaria
progressiva, na qual se leva em consideracéo dados concretos, em
consonancia ao disposto no art. 8°, 88 2° e 3°, da Lei Complementar
n. 87/1996.

Para tanto, e sob essa premissa (venda ao comércio vargjista),
afigura-se legitima a estipulacdo da base de célculo do ICMS, com
arrimo no Pregco Maximo ao Consumidor - PMC sugerido pelo
fabricante de medicamentos e divulgado por revista especializada
de grande circulacao.

Pode-se inferir dos julgados que a fixacdo, ano a ano, do Preco
Maximo ao Consumidor - PMC dirige-se ao comércio varejista, ou
seja, farmacias e drogarias, hipétese diversa da presente, onde, de
acordo com laudo pericial, os medicamentos destinavam-se
exclusivamente ao uso hospitalar restrito, enderecados a clinicas,
casas de salde, hospitais e assemelhados, acondicionados em
embalagens especiais, para atendimento dos pacientes, sem
possibilidade de comercializagdo no comércio varejista, dirigido
aos consumidores finais, em balcao.

[.]

Na situacdo especifica dos autos, de medicamentos de uso
hospitalar restrito, destinados a pacientes internados, e ndo a
consumidores finais de balcdo, ndo se pode desprezar o critério
natural do valor da operacdo de que decorra a saida da
mercadoria, sem a demonstracéo, pela Fazenda Publica Estadual,
da inidoneidade dos documentos ou incorrecéo das declaracoes
prestadas pelo contribuinte sobre os valores efetivamente
praticados nos bens tributados (art. 148 do CTN).

Diferentemente do medicamento comum, comercializado em
farmacias e drogarias, em que o comerciante pode recuperar 0s
val ores antecipados a titulo de tributo, na venda do medicamento de
uso exclusivamente hospitalar ndo ha como reaver o que foi
despendido. Nao se registra violacdo ao art. 148 do Cadigo
Tributario Nacional.

O douto relator esta com a razdo, por isso que, redinhando minha anterior

compreensdo sobre o tema, estou acompanhando Sua Exceléncia em sua judiciosa conclusao.

De fato, as duas instancias ordinérias bem se aperceberam de que, no caso em
andlise (subgtituicdo para frente), inexitiu venda a consumidor find no vargjo. Ao contrério diso,
as operacOes glosadas pela Fazenda baiana consistiram na desenganada venda de medicamentos
de uso hospitaar restrito, ou sgja, de mercadorias que ndo se destinavam ao comércio vargista
em farmécias e drogarias, mas exclusvamente a entidades hospitalares. Assm o airmou a

periciajudicid levada a cabo nainstrucéo probatoria.
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Logo, salvo melhor juizo, perde relevancia, na espécie, questionar se a elastecida
base de caculo reivindicada no auto de infracdo lavrado pelo Fisco fundou-se em pauta fiscal
(procedimento vedado pela Simula 431/STJ), em Portaria oficid ou em revistas especiadizadas da
indUsgtria farmacéutica, pois que tais referéncias comerciais, como assentado peo relator, levam
em estima apenas o prego ao consumidor find no vargo, hipdtese, repita-se, estranha ao contexto

do presente processo.

Ante 0 exposto, Sgo O relator, para negar provimento a0 recurso especia do

Estado da Bahia.

E como voto.
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Relator para Acérdéao
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA

Secretaria
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ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Prosseguindo o julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Sérgio Kukina, a Turma,
por unanimidade, negou provimento ao recurso especia, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Lavrara o acérddo o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maa Filho (RISTJ, art. 52, 1V, "b").

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maa Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina
(Presidente) (voto-vista) e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.



