)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.534.505 - SC (2015/0128040-3)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : HIRAN RODRIGO GUEDES
AGRAVANTE : VERA LUCIA MAFRA VARGAS
AGRAVANTE : JULIANA MAFRA
AGRAVANTE : JAIRCARON
AGRAVANTE : ABELARDO MAFRA
ADVOGADO : ELAINE MARY DE SOUZA GOMESE OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
TERRENO DE MARINHA. DEMARCACAO. FINALIZADA
ANTES DO JULGAMENTO DA MEDIDA CAUTELAR NA ADI
4264/PE. INTIMACAO PESSOAL DOS INTERESSADOS
DESNECESSIDADE. ACORDAO RECORRIDO EM
CONSONANCIA COM JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA
83/STJ.

O Tribund de origem decidiu de acordo com a
Jurisprudéncia desta corte, no sentido de que exigénda a notificacéo
pessod nos procedimentos demarcatorios O ainge agueles redizados
apos 16/3/2011, data em que fai deferida cautelar suspendendo a eficacia
do art. 11 da Le 11.481/2007; assm, ndo dcanca as demarcacles ja
consolidadas, pois ndo ha determinacéo de efeitos ex tunc na deciséo do
e. STF. Incidénciada Simula 83/STJ.

Agravo regimenta improvido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minisros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termaos do
voto do(ad) Sr(a). Minigro(a@)-Rdator(a)." Os Srs. Minisros Harman Benjamin, Og
Fernandes (Presidente), Mauro Campbel Marques e Assusete Magah&es votaram com
0 Sr. Minigro Relator.

Bradilia(DF), 06 de agosto de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.534.505 - SC (2015/0128040-3)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : HIRAN RODRIGO GUEDES

AGRAVANTE : VERA LUCIA MAFRA VARGAS

AGRAVANTE : JULIANA MAFRA

AGRAVANTE : JAIRCARON

AGRAVANTE : ABELARDO MAFRA

ADVOGADO : ELAINE MARY DE SOUZA GOMES E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidarse de agravo regimentd interposto por HIRAN RODRIGO
GUEDES contra decisdo por meio da qua né&o conhec do recurso especid do
agravante.

A ementa da decisdo guarda o ssguinte teor (fl. 348, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. TERRENO DE
MARINHA. DEMARCACAO. FINALIZADA ANTES DO
JULGAMENTO DA MEDIDA CAUTELAR NA ADI 4.264/PE.
INTIMACAO PESSOAL DOSINTERESSADOS DESNECESS DADE.
ACORDAO RECORRIDO EM  CONSONANCIA COM
JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA 83/STJ. RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO".

O Tribund Regiond Federd da 42 Regido deu provimento a apelacdo da
recorrida, cujo acordao possui a sguinte ementa (fl. 212, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. TERRENO DE
MARINHA. MUNICIPIO DE ITAJAI/SC. PROCEDIMENTO DE
DEMARCACAO. NULIDADE. NECESSDADE DE INTIMACAO
PESSOAL DOSINTERESSADOS PRESCRICAO.

1. A necessidade de intimac&o pessoal para a demarcacgéo dos
terrenos de marinha somente deve ser observada nos procedimentos
demarcatérios realizados apos 16 de marco de 2011, data do
deferimento da medida cautelar na ADI n. 4.264, que suspendeu a
eficacia do artigo 11 do Decreto-Lel n. 9.760/46, na redacéo da Lei
n. 11.481/2007.

2. Reconhecida a regularidade do procedimento administrativo
demarcatdrio, forgoso reconhecer a prescricéo da pretensdo autoral.
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Isso porgue, se o procedimento ocorrera de forma regular, legitima
(incluindo a cientificacéo dos interessados), exatamente da sua
finalizacdo comegou a correr 0 prazo prescricional para eventuais
impugnacdes direcionadas em face da Unido.

3. Transcorridos mais de cinco anos entre o encerramento do
regular e legitimo procedimento administrativo e o ajuizamento de
acdo em face do Poder Publico, necessaria a observancia das
disposicdes do Decreto n. 20.910/1932".

Sudenta 0 recorrente que devem ser intimedos pessodmente 0s
interessados da demarcacéo de terreno de marinha, porquanto a suspenséo da Lea pea
medida cautdar implica restauracdo da La anterior, conforme redacdo origind do
Decreto-lel 9.760/1946.

Pugna, por fim, caso néo sga reconsderada a decisfo agravada, pea
submissfo do presente agravo a apreciacdo da Turma

E, no essencid, o rdatério.
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.534.505 - SC (2015/0128040-3)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
TERRENO DE MARINHA. DEMARCACAO. FINALIZADA
ANTES DO JULGAMENTO DA MEDIDA CAUTELAR NA ADI
4264/PE. INTIMACAO PESSOAL DOS INTERESSADOS
DESNECESSDADE. ACORDAO RECORRIDO EM
CONSONANCIA COM JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA
83/STJ.

O Tribund de origem decidiu de acordo com a
Jurisprudéncia desta corte, no sentido de que exigénda a notificacéo
pessod nos procedimentos demarcatdrios sO ainge agueles redizados
apos 16/3/2011, data em que fal deferida cautelar suspendendo a eficacia
do art. 11 da Le 11.481/2007; assm, ndo dcanca as demarcacles ja
consolidadas, pois ndo ha determinacZo de efeitos ex tunc na deciséo do
e. STF. Incidéncia da Simula83/STJ.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rédator):
N&o merece reparos a decisfo agravada

Redringe-s2 a controvérsa a legdidade da intimecdo por editd dos
interessados acerca de demarcacdo de terreno de mainha, no caso em que
procedimentos demarcatdrios sdo anteriores a 16/3/2011.

O Tribund de origem decidiu que € legd 0 processo de demarcacéo no
caso, porquanto a notificacdo pessod nos procedimentos demarcatorios sO dinge
aqueles redizados apos 16/3/2011, data em que fo deferida cautdar suspendendo a
eficédia do art. 11 da Le 11.481/2007. E o que se depreende do seguinte excerto do
voto condutor (fl. 210, e-STJ):

"Como, no caso dos autos, a intimagdo por edital dos
interessados e a finalizacdo do procedimento demarcatorio
impugnado se deram no ano de 2000, ndo ha como fazer retroagir o
entendimento do Pretério Excelso, razdo pela qual deve ser
reconhecida a regularidade do procedimento administrativo e a
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desnecessidade de nova demarcacéo dos terrenos de marinha na
regiao.

Por decorréncia, reconhecida a regularidade do procedimento
administrativo demarcatorio, forcoso reconhecer a prescricdo da
pretensdo autoral. 1sso porque, se o procedimento ocorrera de forma
regular, legitima (incluindo a cientificacdo dos interessados),
exatamente da sua finalizagdo comegou a correr 0 prazo
prescricional para eventuais impugnagoes direcionadas em face da
Uni&o.

(..rr)

Ajuizada a presente demanda somente em setembro de 2010,
Imperioso se apresenta o reconhecimento da prescricao da pretensio
da parte autora de ver reconhecida nulidade no processo
administrativo demarcatorio do Municipio de Itajai”.

Com efeito, nos termos da jurigorudéncia desta corte, a exigénda de
notificacdo pessod nos procedimentos demarcatorios s ainge agueles redizados apds
16/3/2011, data em que foi deferida cautdar suspendendo a eficdda do art. 11 da Le
11.481/2007; asam, ndo dcanca as demarcagbes ja consolidadas, pois ndo ha
determinacéo de efatos ex tunc nadecisio do e. STF.

Nesse santido:

"PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DOS
ARTS 458 E 535 DO CPC. INEXISTENCIA. PROCEDIMENTO
DEMARCATORIO. DESNECESSDADE DE  INTIMACAO
PESSOAL. RESSALVA. FINALIZADO ANTES DO JULGAMENTO
DA MEDIDA CAUTELAR NA ADI 4.264/PE. TAXA DE
OCUPACAO. VALOR  MAJORACAO. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO PREVIO. DESNECESSDADE. LAUDEMIO.
COBRANCA. POSSBILIDADE. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO.
RECURSO IMPROVIDO.

1. N&o procede a alegacéo de ofensa ao art. 458, inciso I, do
Caodigo de Processo Civil, pois o Tribunal de origem fundamentou
adequadamente o acordao recorrido, pois decidiu a matéria de
direito valendo-se dos elementos que julgou aplicavels e suficientes
para a solucéo da lide.

2. Ndo h& a alegada violagdo do art. 535 do CPC, pois a
prestacao jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzda,
como se depreende da leitura do acdrddo recorrido, que enfrentou,
motivadamente, os temas abordados no recurso de apeacdo, ora
tidos por omitidos, quais sgam: a) inexisténcia de demarcacdo de
terras de marinha no Municipio de Itapema/SC; b) auséncia de
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intimac&o pessoal dos interessados.

3. O Tribunal de origem ainda cuidou de refutar a existéncia da
alegada omissdo, conforme se extrai do trecho do voto do acdrddo
gue apreciou os embargos de declaracdo, recebidos como agravo
regimental, ratificando o entendimento por seu Orgéo Colegiado.

4. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
ADI 4.264 MC/PE, Rd. Min. Ricardo Lewandowski, por maioria,
deferiu pedido de medida cautelar em acao direta para declarar a
incongtitucionalidade do art. 11 do Decreto-Lei n. 9.760/46, com a
redacdo dada pelo art. 5° da Le n. 11.481/2007, que autorizava 0
Servigo de Patrimonio da Unido - SPU a notificar, por edital, os
interessados no procedimento de demarcacdo dos terrenos de
marinha para que, no prazo de 60 (sessenta) dias, oferecessem
plantas, documentos e outros esclarecimentos concernentes aos
terrenos compreendidos no trecho em que serd realizada a
demarcacao.

Concluiu-se, naguele julgamento, pela necessdade de
chamamento, por notificacao pessoal, dos interessados certos.

5. A citacao dos interessados no procedimento demarcatorio
de terrenos de marinha e acrescidos, sempre que identificados, e
certo o domicilio, devera realizar-se pessoalmente. No entanto, o
STJ, aponta uma ressalva, qual sga. "Deve s realizada
notificacdo pessoal nos procedimentos demarcatérios que forem
realizados apds 16.3.2011 (data do deferimento da cautelar que
suspendeu a eficicia do art. 11 da Lei 11.481/2007). Assm sendo,
tal decisdo ndo alcanca as demarcagdes ja realizadas, pois ndo ha
determinacéo de efeitos ex tunc na decisdo do e. STF" (AgRg no
REsp 1.420.262/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma).

(...)

Recurso especial improvido.”

(REsp 1.329.644/RS, Rd. Minigro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 7/4/2015, DJe 13/4/2015.)

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURD ESPECIAL. DECISAO
MONOCRATICA DO RELATOR. APLICACAO DO ART. 557 DO
CPC. CABIMENTO. TERRENO DA MARINHA. DEMARCACAO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO FINALIZADO ANTES DO
JULGAMENTO DA MEDIDA CAUTELAR NA ADI 4.264/PE.
DESNECESSDADE DE  INTIMACGAO PESSOAL DO
RECORRENTE. INEXISTENCIA DE EFEITO EX TUNC A
LIMINAR PROFERIDA PELO STF.

1. De acordo com o art. 557 do Cdédigo de Processo Civil, €
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possivel ao Relator decidir o recurso, com amparo na jurisprudéncia
dominante, de forma monocratica, ndo ofendendo, assim, o principio
da colegialidade. Ademais, consoante orientagdo do Superior
Tribunal de Judtica, a confirmacdo de decisdo monocratica de
relator pelo 6rgéo colegiado supera eventual violacéo do art. 557 do
CPC.

2. "Deve ser realizada notificagdo pessoal nos procedimentos
demarcatérios que forem realizados apds 16/3/2011 (data do
deferimento da cautelar que suspendeu a eficacia do art. 11 da Lei
11.481/2007). Assim sendo, tal decisio ndo alcanca as demarcagoes
ja realizadas, pois ndo ha determinacéo de efeitos ex tunc na decisdo
do e STF" (AgRg no REsp 1.420.262/SC, Re. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 20/6/2014).

3. Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgRg no AgRg no REsp 1.242578/SC, Rd. Minigro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/12/2014, DJe
4/2/2015.)

Desse modo, aplicase a espécie 0 enunciado 83 da Simula do ST,

verbis: "N&o se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientagéo
do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida’.

O agravante ndo trouxe agumento novo capaz de infirma os

fundamentos que dicercaram a decisfo agravada, razéo que ensga a negaiva de
provimento ao agravo regimental.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2015/0128040-3 REsp 1.534.505/ SC
Ndmeros Origem: 50025343520104047208 SC-50025343520104047208
PAUTA: 06/08/2015 JULGADO: 06/08/2015
Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE . HIRAN RODRIGO GUEDES
RECORRENTE : VERA LUCIA MAFRA VARGAS
RECORRENTE . JULIANA MAFRA
RECORRENTE . JAIR CARON
RECORRENTE . ABELARDO MAFRA
ADVOGADO . ELAINE MARY DE SOUZA GOMESE OUTRO(S)
RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Publico - Bens Publicos - Terreno de Marinha

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : HIRAN RODRIGO GUEDES
AGRAVANTE : VERA LUCIA MAFRA VARGAS
AGRAVANTE : JULIANA MAFRA
AGRAVANTE : JAIR CARON
AGRAVANTE : ABELARDO MAFRA
ADVOGADO : ELAINE MARY DE SOUZA GOMES E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes (Presidente), Mauro Campbell
Marqgues e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



