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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.387.844 - ES (2013/0182758-3)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
RECORRENTE : MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
PROCURADOR : ROBERTA LESSA ROSSI FRICO E OUTRO(S)
RECORRIDO : JONETE MOZER
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. REJEICAO DO RECURSO COMO
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. NAO CARACTERIZACAO DA
MULTIPLICIDADE RECURSAL. EXECU(;AO FISCAL. CITA(;AO POR
EDITAL. FRUSTRAQAO DAS DEMAIS MODALIDADES DE CITAQAO.
NECESSIDADE DE EXAURIMENTO DOS MEIOS DE LOCALIZA(;AO DO
EXECUTADO.

| — Rejeita-se recurso como representativo de controvérsia, a ser submetido
ao regime do art. 543-C do Codigo de Processo Civil, quando nao
caracterizado o requisito da multiplicidade recursal. Informacédo do Tribunal
de origem noticiando a existéncia de apenas 24 (vinte e quatro) recursos
SUSpPensos.

Il — No julgamento do Recurso Repetitivo no REsp 1.103.050/BA (Tema 102),
firmou-se o entendimento consolidado na Sumula n. 414 desta Corte
segundo o qual "a citacdo por edital na execucéo fiscal é cabivel quando
frustradas as demais modalidades".

Il — Debate acerca de quando devem ser consideradas frustradas as demais
modalidades de citacdo para a validade da citacdo por edital em execucéo
fiscal, tema correlato ao de n. 102 da lista de Recursos Repetitivos, mas que
com ele ndo se confunde.

IV — Hipdtese de tentativa frustrada de citagdo por Oficial de Justica,
porquanto o Executado mudou-se sem deixar novo endereco. Pretensdo do
Exequente quanto a citacdo por edital, sob a alegacdo de ser in6cua a
citacao pelo correio.

V — Cabe ao Municipio Exequente promover efetivas diligéncias para localizar
0 endereco atualizado do Executado, quando ele ndo mais se encontrar no
endereco correspondente ao do seu domicilio fiscal, o que inclui pesquisa
junto aos 6rgdos com 0s quais possui convénio ou nao.

VI — N&o se consideram frustradas as demais modalidades de citacdo, a fim
de permitir-se a citacdo por edital em execucdao fiscal, quando o Exequente
ndo demonstra que, embora sem éxito, envidou esfor¢os para a efetivacéo
de citacdo valida.

VI - Recurso especial improvido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da
PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas a seguir, Prosseguindo o julgamento, por
maioria, vencidos os Srs. Ministros Marga Tessler (Juiza Federal convocada
do TRF 42 Regido) e Sérgio Kukina (voto-vista), negar provimento ao recurso
especial, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros
Napoledo Nunes Maia Filho e Benedito Goncalves votaram com a Sra.

Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 07 de maio de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRA REGINA HELENA COSTA

Relatora
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RECURSO ESPECIAL N°1.387.844 - ES (2013/0182758-3)

RELATORA - MINISTRA REGINA HELENA COSTA

RECORRENTE : MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

PROCURADOR : ROBERTA LESSA ROSSI FRICO E OUTRO(S)

RECORRIDO : JONETE MOZER

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (Relatora):

Trata-se de Recurso Especial interposto pelo MUNICIPIO DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, contra o acérdao prolatado pela 32 Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, no julgamento de
agravo interno no agravo de instrumento, admitido como representativo da

seguinte controvérsia:

2) Na execucdo fiscal deve-se exigir do exequente a
demonstracdo de esforcos para obtencdo de endereco de
citacdo valida do executado, para o qual devem ser dirigidos
os esforcos citatorios, seja por Correio, seja por Oficial de
Justica.

3) Nula sera a citacdo por edital que sucede a citacdo por
Oficial de Justica com base em domicilio tributario
sabidamente  desatualizado, descabendo tratar como
inobservancia processualmente punivel a mera desatualizacao
do domicilio fiscal do devedor.

Debate-se acerca de quando devem ser consideradas
frustradas as demais modalidades para a validade da citagéo por edital em
execucao fiscal, tema correlato, mas que ndo se confunde com o tratado no
REsp 1.103.050/BA (Tema 102), no qual esta Corte se posicionou sobre o
cabimento da citacao por edital em execucao fiscal quando frustradas as
demais modalidades.

Com amparo nas alineas "a" e "c" do permissivo
constitucional, indica como violado o art. 8° |Ill, da Lei n. 6.830/1980,

sustentando, em sintese, o Recorrente, que:
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a) houve tentativa frustrada de citacdo da pessoa executada no
seu endereco (certiddo lavrada por Oficial de Justica a fl. 23e), pois o
Executado mudou-se para o Estado do Rio de Janeiro ha muitos anos, sem
deixar endereco;

b) novo endereco foi fornecido a partir de dados fornecidos
pela Receita Federal, tendo o Oficial de Justica certificado ser o recorrido
desconhecido no local (fl. 32e);

c) por ser ente publico e dispor de cadastros publicos oficiais
(no caso CPF/CNPJ), permite-se, com seguranca, que a citacao editalicia
seja promovida sem a necessidade das chamadas "diligéncias adicionais”,
como costuma exigir-se dos credores particulares;

d) ndo hé& obrigatoriedade para que se busque exaustivamente
0 endereco do executado, se 0 mesmo nao é encontrado no endereco
cadastrado;

e) se a lei permite a citacdo por edital pela simples falta de
retorno do aviso de recebimento (AR), com maior razdo a permitird nos
casos em que o Oficial de Justica diligenciou no endereco do domicilio do
executado e ndo o encontrou;

f) inGcuo seria a citagdo por correio, porquanto ja se sabe que
0 Executado néo sera encontrado no endereco do domicilio fiscal.

O Recorrente indica como paradigmas o REsp 1.103.050/BA e
0 REsp 1.241.084/ES, concluindo pela desnecessidade de exaurimento de
todos os meios para a localizagcdo do paradeiro do executado para admitir-se
a citacao por edital, sobretudo porque tal exigéncia ndo decorre do art. 8°, lll,
da Lei n. 6.830/1980.

O recurso foi encaminhado a esta Corte como representativo
de controvérsia e, solicitadas informacdes, apurou-se haver apenas 24 (vinte
e quatro) processos suspensos pelo mesmo tema.

E o relatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.387.844 - ES (2013/0182758-3)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA

RECORRENTE : MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

PROCURADOR : ROBERTA LESSA ROSSI FRICO E OUTRO(S)

RECORRIDO : JONETE MOZER

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (Relatora):

Preliminarmente, rejeito a indicacdo do tema objeto do
presente recurso especial ao rito do art. 543-C do Codigo de Processo Civil
porque ndo caracterizada a multiplicidade recursal, justificando-se seu
julgamento pelo rito comum.

Na Primeira Instancia, foi declarada a nulidade da citagéo por
edital, determinando o magistrado que 0 Exequente comprovasse o
exaurimento de todos os meios possiveis de localizacdo do Executado, o
gue inclui pesquisa junto aos 6rgdos com 0s quais possui convénio ou nao.

Alegou o0 Municipio, no agravo de instrumento interposto,
inexistir convénio com o Departamento Estadual de Transito e com o
Cartdrio Eleitoral pertencente a Municipalidade, bem como que a base de
dados mantida pela Justica Eleitoral somente é acessivel ao Poder
Judiciario, o que impossibilita a obtencdo, por esta via, do endereco
atualizado do executado. Conclui terem sido utilizadas todas as vias
possiveis.

O Tribunal de origem manteve a deciséo agravada pelos
seguintes fundamentos (112/114e):

Outro entendimento que devo evidenciar diz respeito a
interpretacdo que o Agravante desenvolve acerca das
normas contidas nos artigos 113 e 127 do Caddigo
Tributario Nacional. O Agravante denota uma intencéo
punitiva contra o Agravado pelo simples fato de este néo
"manter endereco atualizado perante os cadastros publicos",
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confundindo domicilio tributario com endereco para citacao do
devedor.

(--)

N&do vislumbro meios constitucionalmente validos de aplicar
verdadeira punicdo ao contribuinte pelo fato de ndo manter
atualizado seu domicilio tributario no cadastro de contribuintes,
especialmente guando extraivel do sistema
juridico-constitucional a obrigagdo do credor fiscal de promover
diligéncias visando a obtencdo de endereco valido para a
citacao.

Ao gue se extrai dos autos, o Agravante desconsiderou sua
capacidade de diligenciar mais efetivamente, conforme
anotado pelo Juizo de origem, e decidiu por considerar
suficiente a tentativa de citagéo por oficial de justica com base
em enderecos sabidamente inserviveis, colhidos no seu
proprio banco de dados e no CNPJ/MG, além do pedido de
penhora on line.

Embora disponha de prerrogativas de pessoa juridica de direito
publico, o Municipio dela ndo fez uso para provocar em outras
instituicbes publicas e privadas as respostas necesséarias a
boa conducéo do executivo fiscal. Por isso, presumo, nao fez
conhecer qualquer expediente administrativo capaz de ilustrar
efetivos esfor¢os para obtencdo de dados adicionais sobre o
Agravado por meio de oficios dirigidos a entidades
sabidamente colaboradoras.

O Agravante resiste a cumprir a obrigacao de diligenciar com o
fim de encontrar outro endereco do Agravado. Sua opcao pela
citacao ficta, com base no cadastro desatualizado, ndo pode
constituir motivo de dispensa de outras etapas viabilizadoras
do processo de execucdo fiscal livre de nulidades. E esta
Corte ndo pode servir a simples vontade do Fisco em prejuizo
do contribuinte.

Nao se trata apenas de exigir que seja enviada carta de
citacdo ou encaminhado o diligente meirinho a um endereco
obtido em cadastros desatualizados. Trata-se de - sabendo
gue o préprio processo administrativo no qual se constituiu o
crédito tributario desenvolveu-se a revelia - exigir que, na fase
judicial, o Fisco se mostre diligente na sua obrigacdo de
localizar o devedor.

Sabendo-se que o cadastro de contribuintes esta
desatualizado, e ja tendo sido penalizado por isso 0 Agravado,
ha de se exigir do Agravante exiba razoavel empenho para
oportunizar ao devedor o exercicio adequado de sua defesa.
(grifos do original)

Em detida analise do precedente julgado sob o rito do art.
543-C do Cadigo de Processo Civil (REsp 1.103.050/BA - Tema 102) e que
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deu origem a Sumula n. 414/STJ, verifico que a situacdo fatica originaria
guarda relacdo com o caso dos autos, na medida em que a Exequente
também néo teria exaurido as providéncias tendentes a localizar o endereco
do executado, a fim de permitir a citacdo pessoal por mandado, e esta Corte
confirmou a decisao que indeferiu a citacao por edital.

A partir do paradigma, pode-se concluir que o Exequente deve
tomar efetivas providéncias a fim de localizar o atual endere¢o do executado,
guando ele ndo mais se encontrar no endereco correspondente ao seu
domicilio fiscal.

Nesse sentido, trago a colacdo julgado em caso idéntico, em
que figura como parte exatamente o MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE

ITAPEMIRIM, com ementa do seguinte teor:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA.
ALEGACAO DE QUE NAO E NECESSARIO O
ESGOTAMENTO DE TODOS OS MEIOS PARA
ENCONTRAR O DEVEDOR PARA SE ADMITIR A
CITACAO POR EDITAL. NECESSIDADE. ORIENTACAO
FIRMADA NO RESP 1.103.050/BA, DE RELATORIA DO
EMINENTE MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASKI, DJE
06/04/2009. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

()

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica, no
julgamento do REsp. 1.103.050/BA, de relatoria do eminente
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, submetido ao regime do
art. 543-C do CPC, firmou- se no sentido de que segundo o art.
8o. da Lei 6.830/30, a citagao por edital, na execugéo fiscal,
somente é cabivel quando esgotadas as outras modalidades
de citagdo ali previstas: a citacdo por correio e a citagao por
Oficial de Justica.

3.  No entanto, no voto do mencionado recurso repetitivo o
douto Ministro Relator ressaltou a necessidade da exequente
tomar providéncias a fim de localizar o endereco do executado,
0 que igualmente ndo ocorreu no caso em aprecgo; desta
forma, adota-se a mesma diretriz do recurso repetitivo, para
afirmar que caberia a parte exequente a incumbéncia de
localizar o endere¢co do executado, como nao o fez, deve ser
mantida a concluséo a que chegaram as instancias ordinarias.
4. Agravo Regimental do MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE
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ITAPEMIRIM a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 290.988/ES, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
05/08/2014, DJe 19/08/2014)

Em circunstancias analogas, 0s seguintes arestos:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. CITACAO POR
EDITAL. NECESSIDADE DE PREVIO ESGOTAMENTO
DAS DEMAIS MODALIDADES DE CITACAO. SUMULA
414/STJ. RESP. 1.103.050/BA, REL. MIN. TEORI
ZAVASCKI, DJE 06.04.2009. ACORDAO RECORRIDO QUE
CONCLUI PELO NAO ESGOTAMENTO DOS MEIOS DE
LOCALIZACAO DO EXECUTADO, AINDA QUE
REALIZADAS TRES TENTATIVAS PELO OFICIAL DE
JUSTICA. PODER GERAL DE CAUTELA. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A citacdo €&, em regra, realizada na pessoa do citando,
somente se admitindo a sua efetivacdo por outra forma em
casos excepcionais, devidamente caracterizados; a citacdo
editalicia, por pressupor a ciéncia ficta da convocagéo, € de
ser reservada para as situacdes em que malogradas as
tentativas de citagédo pessoal.

2. Inobstante o Superior Tribunal de Justica tenha assentado
o entendimento de gque a citacéo por edital na execucao fiscal é
cabivel guando frustradas as demais modalidades, nos termos
do Enunciado 414 da Sumula de sua jurisprudéncia, é preciso
gue a norma do art. 8°, Ill da Lei 6.830/80 seja interpretada
cum grano salis, de maneira a n&o retirar do Magistrado
perante o qual se conduz a execucao fiscal a possibilidade, por
exemplo, sob 0 manto da razoabilidade, de exigir-se a prévia
cautela do exequente na verificacdo da existéncia de algum
endereco nos bancos de dados publicos a sua disposicao,
como o RENAVAM, a Junta Comercial etc., ou, em
homenagem ao principio da economia processual, de evitar a
pratica de atos processuais desnecessarios e despidos de
qualquer utilidade.

3. No caso dos autos, verifica-se que houve trés tentativas de
citacdo por meio do Oficial de Justica, todas sem éxito.
Todavia, 0 acordéao recorrido consignou que, apesar da citacdo
por edital produzir efeitos importantes para exequente, tal
medida somente deve ser deferida quando esgotados todos 0s
meios de localizacdo do executado, 0 que ndo ocorreu no caso
em tela.

4. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1307558/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/05/2013, DJe
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22/05/2013)

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. CITACAO POR
EDITAL. DILIGENCIA. INTERRUPCAO DA PRESCRICAO.
1. N&o fere o disposto nos arts. 7° e 8° da Lei n° 6.830/80 a
diligéncia determinada pelo juiz da execuc¢éo, no sentido de se
obter o atual endereco da executada, de modo a que se
promovesse a citacao de forma célere e eficaz.

2. A prescricdo pode ser alegada em qualquer tempo e grau de
jurisdicéo.

3. Recurso a que se nega provimento.

(REsp 324.622/RJ, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 02/08/2001, DJ 10/09/2001, p. 288)

Com estas considera¢cdes, NEGO PROVIMENTO ao Recurso

Oficie-se, com copia desta decisédo, o Presidente do Tribunal

de Justica do Estado do Espirito Santo quanto a rejeicdo do presente recurso

como representativo de controvérsia na forma do art. 543-C do Codigo de

Processo Civil.

.

Proceda-se a retirada da identificacdo do recurso como

Recurso Representativo da Controveérsia no Sistema Integrado da Atividade
Judiciéria — SIAJ.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2013/0182758-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.387.844 /ES

Numeros Origem: 01111900355320120102 11050069316 11119003553
PAUTA: 03/03/2015 JULGADO: 03/03/2015

Relatora
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
PROCURADOR : ROBERTA LESSA ROSS| FRICO EQUTRO(S)
RECORRIDO . JONETE MOZER
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

ApGs o voto da Sra. Ministra Relatora negando provimento ao recurso especial, pediu
vista antecipada o Sr. Ministro Sérgio Kukina. Aguardam os Srs. Ministros Marga Tessler (Juiza
Federa convocada do TRF 42 Regido), Napoledo Nunes Maa Filho (Presidente) e Benedito
Gongalves.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2013/0182758-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.387.844 /ES

Numeros Origem: 01111900355320120102 11050069316 11119003553
PAUTA: 07/05/2015 JULGADO: 07/05/2015

Relatora
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
PROCURADOR : ROBERTA LESSA ROSS| FRICO EQUTRO(S)
RECORRIDO . JONETE MOZER
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Prosseguindo o julgamento, a Turma, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Marga
Tessder (Juiza Federal convocada do TRF 42 Regido) e Sérgio Kukina (voto-vista), negou
provimento ao recurso especial, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho e Benedito Gongalves votaram com a Sra.
Ministra Relatora.
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RECURSO ESPECIAL N°1.387.844 - ES (2013/0182758-3)

RELATORA
RECORRENTE
PROCURADOR
RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRA REGINA HELENA COSTA

: MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

: ROBERTA LESSA ROSSI FRICO E OUTRO(S)

. JONETE MOZER

: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUK INA: Cuidam os presentes autos de

recurso especial mangado pelo Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, com fundamento no
art. 105, I, a e ¢, da CF, contra acordao proferido pelo Tribuna de Justica do Estado do Espirito
Santo, assm ementado (fl. 105):

EMENTA. EXECUCAO FISCAL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO. CITACAO POR EDITAL. NAO CABIMENTO.
USO DE DOMICILIO FISCAL DESATUALIZADO E INSERVIVEL
PARA CITACAO POR OFICIAL DE JUSTICA. INEXISTENCIA DE
ESFORCOS PARA OBTER ENDERECO ATUALIZADO E VALIDO
PARA CITACAO. VICIO NO PRESSUPOSTO DA CONDUTA
PROCESSUAL DO EXEQUENTE. RECURSO IMPROVIDO.

1) Do o6rgdo fazendario, entidade vinculada a racionalidade
juridico-constitucional, espera-se que contribua com o 6rgao
judicante oferecendo-lhe meios confiaveis para exercer o seu
mister, elidindo qualquer défice de constitucionalidade em seus
procedimentos administrativos ou judiciais.

2) Na execucéo fiscal deve-se exigir do exequente a demonstracéo
de esforcos para obtencdo de endereco de citacdo valida do
executado, para o qual devem ser dirigidos os esfor¢os citatorios,
seja por Correio, seja por Oficial de Justica.

3) Nula seré a citacéo por edital que sucede a citacéo por Oficial
de Justica com base em domicilio tributario sabidamente
desatualizado, = descabendo tratar como  inobservancia
processualmente punivel a mera desatualizacdo do domicilio fiscal
do devedor.

4) Recurso improvido.

Opostos embargos declaratorios, foram rgjeitados ante a inexisténcia dos vicios
elencados no art. 535 do CPC.

O ente municipa, em suas razfes recursais, aponta violacdo ao art. 8 Il e 1V,

daLe 6.830/80. Sustenta que "ndo ha obrigatoriedade para que se busgue exaustivamente o

endereco do executado, se 0 mesmo ndo € encontrado no endereco cadastrado” (fl. 158),
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para fins de uso da citagdo editdicia na execucéo fisca. Afirma a existéncia de dissenso
pretoriano com julgado da Segunda Turma do STJ, no qua se entendeu pela desnecessidade de

exaurimento de todos os meios para locdizagcdo do paradeiro do executado para se admitir a
Citacdo por edital.

Contrarrazbes apresentadas as fls. 190/198, postulando o desprovimento do
especial.

De inico, a Vice-Presidéncia da Corte Locd, na decisdo de fls. 200/205, negou

seguimento ao apelo, com fulcro no art. 543-C, 8 7° |, do CPC, ao entendimento de que o

acorddo recorrido estaria em conformidade com recurso repstitivo.

O Municipio, entdo, interpds agravo regimenta, recurso ao qua foi dado
provimento, determinando-se que fosse procedido novo juizo de admissbilidade do recurso
especid defls. 151/168.

Conforme decisdo de admisshbilidade de fls. 224/226, o recurso especia foi

remetido a este STJ como representativo de controversia repetitiva.

Na sessdo da Primeira Turma de 03/03/2015, a Relatora, Ministra Regina Helena
Costa, apresentou voto deixando de admitir o gpelo para fins do art. 543-C do CPC, pois ausente
a multiplicidede recursal, e negando provimento ao recurso fazendario, nos termos da seguinte

ementa

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. REJEICAO DO RECURSO
COMO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSA. NAO
CARACTERI ZA(;AO DA MULTIPLICIDADE RECURSAL.
EXECUCAO FISCAL. CITACAO POR EDITAL. FRUSTRACAO DAS
DEMAIS MODALIDADES DE CITAC;AO. NECESSDADE DE
EXAURIMENTO DOS MEIOS DE LOCALIZAQAO DO
EXECUTADO.

| — Rejeita-se recurso como representativo de controvérsia, a ser
submetido ao regime do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil,
guando ndo caracterizado o requisito da multiplicidade recursal.
Informacdo do Tribunal de origem noticiando a existéncia de
apenas 24 (vinte e quatro) recursos suspensos.

Il — No julgamento do Recurso Repetitivo no REsp 1.103.050/BA
(Tema 102), firmou-se o entendimento consolidado na Simula n.
414 desta Corte segundo o qual "a citacdo por edital na execucéo
fiscal € cabivel quando frustradas as demais modalidades".

Il — Debate acerca de quando devem ser consideradas frustradas
as demais modalidades de citacéo para a validade da citagcdo por
edital em execucdo fiscal, tema correlato ao de n. 102 da lista de
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Recur sos Repetitivos, mas que com ele ndo se confunde.

IV — Hipotese de tentativa frustrada de citacdo por Oficial de
Justica, porquanto o Executado mudou-se sem deixar novo
endereco. Pretensdo do Exequente quanto a citacdo por edital, sob
a alegacdo de ser indécua a citacao pelo correio.

V — Cabe ao Municipio Exequente promover efetivas diligéncias
para localizar o endereco atualizado do Executado, quando ele ndo
mais se encontrar no endereco correspondente ao do seu domicilio
fiscal, 0 que inclui pesquisa junto aos 6rgdos com 0s quais possui
convénio ou nao.

VI — Nao se consideram frustradas as demais modalidades de
citacdo, a fim de permitir-se a citacéo por edital em execucéo fiscal,
guando o Exequente ndo demonstra que, embora sem éxito, envidou
esforcos para a efetivacéo de citacdo valida.

VI — Recurso especial improvido.

Pela relevancia do tema, pedi vista, entdo, para examinar a questdo mais de perto.
E o breve rd ato.
Passo a proferir o voto-vista.

Tem-se, na origem, agravo de instrumento contra decisdo interlocutdria que
determinou a nulidade de citagdo por editd preteritamente realizada (fls. 34/5), ante a auséncia
de comprovacdo de que a parte exequente teria esgotado todos os meios possiveis de locdizacdo
do executado (fls. 54/58).

A Corte locad negou provimento ao recurso por entender que o Fisco ndo teria
dilingenciado "adequadamente para obter o endereco de citacdo do Agravado”. Confirase 0

seguinte excerto extraido do acdrddo recorrido (fls. 108/109 e 113/114):

Porque seu contetudo formal e substancial reforca a ratio decidendi
gue pretendo construir, invoco a Simula 414 do Superior Tribunal
de Justica para, interpretando-a de modo sistémico e integrativo,
destacar que a mesma reconhece como cabivel a citacdo por edital
somente quando frustradas as demais modalidades. A construcao
gramatical desta simula enseja interpretacdo que impde maiores
exigéncias aquele que maneja o executivo fiscal, conforme se vera
dos excertos jurisprudenciais a frente destacados.

As demais modalidades de citagcdo, o que inclui aquela *“ por
correio”, ndo foram frustradas porque o Agravante sequer
diligenciou adequadamente para obter o endereco de citacdo do
Agravado. No caso, temse que a Unica modalidade de citacdo
frustrada foi aquela tentada por Meirinho, promovida
acodadamente como meio de elidir a realizacdo de diligéncias para
obter endereco valido.

Assim, dado o instrumental normativo de que dispde o Agravante,
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para além de diligenciar por outras vias com o fito de obter
endereco adequado e promover a citacdo valida, também dele sdo
exigiveis providéncias para localizagdo de bens do
contribuinte-devedor capazes de suportar a execucao. Contudo, 0s
autos nado trazem demonstracdo de diligentes esforcos de
localizag&o do Agravado ou de seu patrimonio. Houve, unicamente,
um pedido de indisponibilidade dos bens e direitos do executado
por meio eletroénico.

Tenho como evidente que os esforgos para efetuar a triangulagao
processual se mostram aquém do exigivel na legislacdo processual
e na jurisprudéncia, bem como nos principios processuais da
Constituicao da Republica.

Devo considerar que os efeitos da citacdo por edital sdo
excessivamente gravosos para que se possa aceita-los sem exigir,
de quem dela se beneficia, o efetivo esgotamento das condicdes de
sua admissibilidade.

Por essa via, considero censuravel a supressdo da etapa de
diligéncias para fins de citacéo valida: ha obrigacdo do Fisco de
adotar providéncias para localizacdo do endereco de seus
devedores. Se promoveu a citagéo por oficial em primeiro lugar, tal
procedimento ndo se constitui em causa licita de dispensa de outros
esforcos de obtencao de daquel es dados.

Também considero que a expressdo “ quando frustradas as demais
modalidades’, contida na referida simula, contém uma dimensdo
garantistica do direito do cidadao em débito fiscal na fase judicial
da cobranca.

Nao admito que o interesse publico secundario perseguido pelo
Agravante possa ser oposto a direitos fundamentais de qualquer
cidaddo, ainda mais quando se considera que nenhum prejuizo
havera ao interesse Municipal se sua advocacia despender mais
tempo assegurando o cumprimento da sua fungéao.

O mesmo contudo, ndo se pode dizer em relagdo ao Agravado: a
supressdo da etapas de diligéncias destinadas a sua localizagéo,
com a citacdo por edital feita imediatamente apés a tentativa de
citacdo por oficial de Justica, implica em admitir que o
Estado-fiscal avance sobre as suas prerrogativas cidadas.

[.-]

Ao que se extrai dos autos, o Agravante desconsiderou sua
capacidade de diligenciar mais efetivamente, conforme anotado
pelo Juizo de origem, e decidiu considerar suficientes a tentativa de
citacdo por oficial de justica com base em enderecos sabidamente
inserviveis, colhidos no seu préprio banco de dados e no CNPJ/MF,
além do pedido de penhora on line.

Embora disponha de prerrogativas de pessoa juridica de direito
publico, o Municipio dela ndo fez uso para provocar em outras
instituicbes publicas e privadas as respostas necessarias a boa
conducao do executivo fiscal. Por isso, presumo, ndo fez conhecer
gualquer expediente administrativo capaz de ilustrar efetivos
esforcos
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para obtencéo de dados adicionais sobre o Agravado por meio de
oficios dirigidos a entidades sabidamente colaboradoras.

O Agravante resiste a cumprir a obrigacdo de diligenciar com o fim
de encontrar outro endereco do Agravado. Sua opgéo pela citacéo
ficta, com base no cadastro desatualizado, ndo pode constituir
motivo de dispensa de outras etapas viabilizadoras do processo de
execucao fiscal livre de nulidades. E esta Corte ndo pode servir a
simples vontade do Fisco em prejuizo do contribuinte.

N&o se trata apenas de exigir que seja enviada carta de citagéo ou
encaminhado o diligente meirinho a um endereco obtido em
cadastros desatualizados. Trata-se de - sabendo que o proprio
processo administrativo no qual se constituiu o crédito tributario
desenvolveu-se a revelia - exigir que, na fase judicial, o Fisco se
mostre diligente na sua obrigacao de localizar o devedor.
Sabendo-se que o cadastro de contribuintes esta desatualizado, e ja
tendo sido penalizado por isso o Agravado, ha de se exigir do
Agravante exiba razoavel empenho para oportunizar ao devedor o
exercicio adequado de sua defesa.

Dai o recurso especia ativado pela Fazenda Municipd, defendendo, em sintese,
gue (l) "o esgotamento da citacdo por oficial de justica como meio para localizacdo do
paradeiro do executado ja € suficiente para se admitir a citacéo por edital” (fl. 157); e (1)
houve duas tentativas frustadas de citacdo da pessoa executada, conforme certificado as fls. 23 e

32 dos presentes autos.
O recurso, a meu sentir, € credor de acolhimento.

Cinge-se a controvérsia em determinar se € necessario 0 exaurimento das demais

modalidades de citac&o para que se possa empregar a moddidade editdicia

O tema, no ambito da execucdo fisca, é regulado peo art. 8° da Lei 6.830/80,
admitindo-se as modalidades de citacdo postal, por oficia de justica e por editd, verbis:

Art. 8° - O executado sera citado para, no prazo de 5 (cinco) dias,
pagar a divida com os juros e multa de mora e encargos indicados
na Certidao de Divida Ativa, ou garantir a execucao, observadas as
seguintes normas:

| - a citacdo sera feita pelo correio, com aviso de recepcao, se
a Fazenda Publica ndo a requerer por outra forma;

Il - a citagdo pelo correio considera-se feita na data da
entrega da carta no endereco do executado, ou, se a data for
omitida, no aviso de recepcdo, 10 (dez) dias apds a entrega da
carta a agéncia postal;

Il - se 0 aviso de recepcdo ndo retornar no prazo de 15
(quinze) dias da entrega da carta a agéncia postal, a citagdo sera
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feita por Oficial de Justica ou por edital;

IV - o edital de citacdo sera afixado na sede do Juizo,
publicado uma s6 vez no 6Orgao oficial, gratuitamente, como
expediente judiciario, com o prazo de 30 (trinta) dias, e contera,
apenas, a indicacdo da exequente, o nome do devedor e dos
Co-responsaveis, a quantia devida, a natureza da divida, a data e o
nimero da inscrigdo no Registro da Divida Ativa, o prazo e o
endereco da sede do Juizo.

§ 1° - O executado ausente do Pais seré& citado por edital, com
prazo de 60 (sessenta) dias.

§ 2° - O despacho do Juiz, que ordenar a citagdo, interrompe
a prescricao.

N&o desconhego, é verdade, 0 REsp 1.103.050/BA, julgado peo rito do art.
543-C do CPC, no qua se firmou a compreensdo de que, "Segundo o art. 8° da Lel 6.830/80, a
citagdo por edital, na execugdo fiscal, somente é cabivel quando ndo exitosas as outras
modalidades de citacéo ali previstas. a citacdo por correio e a citagao por Oficial de
Justica", nem o teor da SUmula 414/ST J, a qua dispde que "A citacéo por edital na execucao

fiscal é cabivel quando frustradas as demais modalidades".

No entanto, vidumbro particularidades no presente feito, que o distinguem do caso
versado no sobredito precedente.

Com efeito, houve pelo menos duas tentativas frustradas de citacéo por oficid de
justica, 0 qual consignou, na primeira certiddo, que "n&o foi possivel proceder a CITACAO de
JONETE MOZER, pois fui informada por seu sobrinho, Marcos Berchot, que o executado
mudou para o Rio de Janeiro ha muitos anos' (fl. 23); ja por ocasido da segunda tentativa de
citagdo pessoal do executado, que também restou frustrada, o merinho fez certificar, verbis (fl.
30):

Certifico e dou fé que, em cumprimento ao respeitavel mandado
retro, dirigi-me ao endereco indicado, e ai estando, fiquei
impossibilitada de citar JONETE MOZER, pois o referido néo foi
encontrado. Certifico que na rua indicada ndo existe o ndmero
informado; entretanto, moradores informaram que esse endereco €
antigo e que corresponderia hoje a Linha Vermelha; logo, dirigi-me
ao local e na residéncia n°.60, reside a S@ Aurora Pinheiro, que
informou residir ali ha ha muitos anos e desconhecer o executado.

A se observar, por oportuno, que, para a realizacdo dessa segunda tentativa, o

Municipio exequente cuidou, previamente, de diligenciar o endereco atudizado do devedor
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perante o sistema de dados da Receita Federa (que se imagina minimamente confiavel), como se
infere da peticdo e do documento de fls. 25 e 26, podendo-se, inclusive, verificar que o enderego
obtido junto a Receita j4 se mostrava diferente daquele constante da peticdo inicid. Em ambos,

porém, o réu ndo foi localizado.

Em td cendrio, e por dbvio, também indcua se descortinava a utilizacdo do

expediente citatério postd.

Assm, ndo ha falar que a Municipaidade exequente tenha deixado de redizar as
diligéncias necessarias para a localizacéo do devedor, razéo pela qua deve ter prosseguimento a
noticiada execucdo fisca, restaurando-se a vdidade da citacdo editdicia ja operada,

independentemente de outras diligéncias adicionais.
Nessa mesma linha de percepcao, destaco os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
CITACAO POR OFICIAL DE JUSTICA INFRUTIFERA. CITACAO
POR EDITAL. CABIMENTO. SUMULA 414/STJ. ENTENDIMENTO
FIRMADO EM RECURSO REPETITIVO. RESP PARADIGMA
1103050/BA. MEIOS EXTRAJUDICIAIS DISPONIVEIS.
PRESCINDIBILIDADE. CITACAO POR EDITAL. INTERRUPCAO
DA PRESCRICAO. ENTENDIMENTO REITERADO EM RECURSO
REPETITIVO. RESP PARADIGMA 999901/RS. CURADOR
ESPECIAL. NOMEACAO. MOMENTO POSTERIOR AO ATO
CITATORIO. SUMULA 196/STJ.

1. E pacifica a jurisprudéncia do STJ no sentido de que, na
execucao fiscal, sO € cabivel a citacdo por edital quando sem éxito
as outras modalidades de citagdo previstas no art. 8° da Le n.
6.830/1980 (Sumula 414/STJ).

2. Para que se efetue a citacdo por edital, prescindivel o
esgotamento de meios extrajudiciais disponiveis para a localizacdo
do endereco do executado, pois o normativo legal de regéncia exige
tao somente as tentativas frustadas de citacéo pelos Correios e pelo
Oficial de Justica (art. 8°, 111, da Lei de Execucdes Fiscais).

3. A citacdo por edital interrompe a prescricdo. Entendimento
firmado no REsp 999.901/RS, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Segéo,
julgado em 13.5.2009, DJe 10.6.2009, submetido a sistemética dos
recur sos repetitivos (art. 543-C do CPC).

4. A auséncia de curador especial ao executado revel ndo tem o
cond&o de tornar nula a citagao por edital efetivada, visto que sua
nomeacao somente ocorrera em momento posterior a triangulagdo
processual, quando verificado que, mesmo apos a efetivacao do ato
citatério, o réu se manteve revel. Exegese da Simula 196/STJ: "Ao
executado que, citado por edital ou por hora certa, permanecer
revel, sera nomeado curador especial, com legitimidade para
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apresentacao de embargos.”

5. O STJ entende que deve ser aplicada a multa prevista no art.
557, § 2° do CPC nos casos em que a parte insurgir-se quanto a
mérito j& decidido emjulgado submetido a sistemética do art. 543-C
do CPC.

Agravo regimental improvido, com aplicacéo de multa.

(AgRg nos EDcl no AREsp 459.256/M G, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/03/2014, DJe
02/04/2014)

PROCESSUAL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CITACAO POR EDITAL APOS
UNICA TENTAVA DE CITACAO POR OFICIAL DE JUSTICA.
EMPRESA NAO LOCALIZADA NO DOMICILIO DE REGISTRO.
POSSBILIDADE. MATERIA DECIDIDA NO RESP 1102431/RJ
(ART. 543-C DO CPC).

1. A citacéo por edital é cabivel apos Unica tentativa de citagdo por
oficial de justica, quando o executado ndo € localizado no seu
domicilio fiscal, sendo o fato certificado pelo referido auxiliar da
justica. Precedentes. REsp 1102431/RJ, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Secao, julgado em 09/12/2009, julgado na sistematica do
543-C, do CPC, DJe 01/02/2010; AgRg no REsp 993.586/RS, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 19/08/2008,
DJe 11/09/2008; REsp 1241084/ES, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 27/04/2011;

2. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 206.770/RS, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/11/2012, DJe
22/11/2012)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECU(;AO FISCAL.
TENTATIVAS FRUSTRADAS DE CITACAO POR CARTA E POR
MANDADO. CITACAO EDITALICIA. POSSBILIDADE. SUMULAS
210/TFR E 414/STJ. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA
COM A ORIENTACAO FIRMADA PELO STJ EM SEDE DE
RECURSO REPETITIVO.

1. A Primeira Secdo do STJ, ao julgar o REsp 1.103.050/BA, sob a
relatoria do Ministro Teori Albino Zavascki e de acordo com o
procedimento previsto no art. 543-C do CPC, deixou consignado
gue, segundo o art. 8° da Lei 6.830/30, a citagdo por edital, na
execucao fiscal, somente € cabivel quando ndo exitosas as outras
modalidades de citacdo ali previstas. a citagcdo por correio e a
citacdo por Oficial de Justica (DJe de 6.4.2009). Nos termos, ainda,
da Simula 210 do extinto Tribunal Federal de Recursos, na
execucdo fiscal, ndo sendo encontrado o devedor, nem bens
arrestaveis, € cabivel a citacdo editalicia. Também a Simula
414/STJ enuncia que a citacdo por edital, na execucdo fiscal, é
cabivel quando frustradas as demais modalidades.
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2. No caso concreto, o Tribunal de origem, que é soberano no
exame de matéria fatica, considerou valida a citacdo por edital,
pois foi tentada a citacdo pelos Correios, na forma do art. 8°, |, da
LEF, porém a parte executada néo veio a ser encontrada, conforme
atesta a copia do AR, e ato continuo, determinou-se a citacdo por
mandado, resultando negativa a diligéncia, tendo o Oficial de
Justica certificado que deixou de dar cumprimento a diligéncia, no
endereco constante da peticdo inicial da execucao, tendo em vista
gue o imdvel encontra-se fechado e, nas proximidades, o executado
€ desconhecido.

3. Ao contrario do que pretende fazer crer a parte executada, ora
recorrente, para se admitir a citacdo por edital no processo de
execucao fiscal, bastam as tentativas frustradas de citacdo pelos
Correios e via Oficial de Justica; o art. 8° |11, da Lei n°® 6.830/80
n&o exige o prévio exaurimento dos meios extrajudiciais disponiveis
para a localizagéo de outro endereco, como evidenciam os seguintes
precedentes: REsp 1.241.084/ES, 22 Turma, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe de 27.4.2011; EDcl no AgRg no REsp
1.082.386/PE, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de
2.6.2009.

4. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1348531/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 23/10/2012, DJe 06/11/2012)

Forte nesses fundamentos, e ousando divergir da eminente relatora, Ministra
Regina Helena Costa, dou provimento ao especial, em ordem a determinar o prosseguimento da
subjacente execucdo fiscal, rendendo, por necessario, homenagem aos combativos Defensores

PUblicos capixabas, no exercicio da curadoria especial do devedor revel.

E o voto.



