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AgRgno RECURSO ESPECIAL N°1.250.383 - M S (2011/0093130-9)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : SANDRO DEOLIVEIRA

ADVOGADO  : COARACI NOGUEIRA DE CASTILHO EOUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

ADVOGADO  : RODRIGO SILVA LACERDA CESAR EOUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
EDITAL. TERMO A QUO DO PRAZO PARA IMPETRACAO.
DECADENCIA CONFIGURADA. PREQUESTIONAMENTO DE
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSS BILIDADE.

1. A jurisorudéncia do Superior Tribund de Judica
consolidou o entendimento de que a publicacdo do editd de concurso
pablico é o termo a quo para a impetracdo de mandado de seguranca
destinado a impugnar exigéncias nele fixadas. Precedentes.

2. Néo cabe andise por esta Corte, nem a titulo de
prequestionamento, de dispodtivos conditucionails, sob pena de
usurpacao da competénciado STF.

Agravo regimenta improvido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Minigro-Relator, sem destaque” Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro
Campbdl Marques, Cesar Asfor Rocha e Castro Mera votaram com o Sr. Minidro
Reaor.

Bradilia(DF), 09 de agosto de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N°1.250.383 - M S (2011/0093130-9)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : SANDRO DE OLIVEIRA

ADVOGADO  : COARACI NOGUEIRA DE CASTILHO EOUTRO(S)
AGRAVADO . ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
ADVOGADO : RODRIGO SILVA LACERDA CESAR EOUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto por SANDRO DE OLIVEIRA
contra decisdo monocrética de minha rdaoria que gpreciou recurso especid com o
objetivo de reformar acordéo do Tribund de Justica de Mato Grosso do Sul, assm
ementado (fl. 97e):

"MANDADO SEGURANCA - NAO RECEBIMENTO
DOCUMENTOS PARA MATRICULA NO CURSD DE
FORMACAQ/SOLDADO PM — MOTIVO IDADE — DECADENCIA —
AFASTADA — COMPROVACAO DO REQUISTO — DIREITO
LIQUIDO E CERTO VIOLADO — CONCESSAO.

N&o sendo questionado isoladamente os critérios estabel ecidos
no edital do concurso publico, mas sm o ato certificatério de que
ndo preenchia o0 requisto nele previsto, afasta-se a alegada
decadéncia.

Caracterizada a ilegalidade do ato administrativo que
reconheceu como ndo comprovado o requisito exigido no edital
correspondente a idade da impetrante, resta violado o seu direito
liquido e certo de ser matriculada no Curso de Formacéo de Soldado
PM."

A decisio agravada deu provimento ao recurso especid do Estado de
Mato Grosso do Sul, nos termos da seguinte ementa (fl. 171-€):

" ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL.
TERMO A QUO DO PRAZO PARA IMPETRACAO. DECADENCIA
CONFIGURADA. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. "

Alega o recorrente que 0 poscionamento adotado na decisdo recorrida é
isolado e contr&io ao entendimento mgoritaio do STJ; 0 mandado de seguranca foi
impetrado em face do ato que exduiu o recorrente do certame, ou sga, do indeferimento
da maricula por maotivo de idade, e ndo em rdacdo ao editd. Alega, anda, que



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

operou-se a teoria do fato consumado, pois O recorrente encontra-se investido no
exercicio do cargo de saldado/PMMS. Pugna, também, pela gplicacdo do principio da
razoabilidade. Por fim, busca o prequestionamento de dispostivos conditucionas

Pugna para que, caso néo sga recondderada a decisdo agravada,
submeta-se 0 presente agravo a apreciacdo da Turma

Sem impugnacéo (fl. 202-e).

E, no essencid, o rdatério.
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N°1.250.383 - M S (2011/0093130-9)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
EDITAL. TERMO A QUO DO PRAZO PARA IMPETRACAO.
DECADENCIA CONFIGURADA. PREQUESTIONAMENTO DE
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE.

1. A jurisorudéncia do Superior Tribund de Judica
consolidou o entendimento de que a publicacdo do editd de concurso
plblico é o termo a quo para a impetracdo de mandado de seguranca
destinado a impugnar exigéncias nele fixadas. Precedentes.

2. Néo cabe andise por esta Corte, nem a titulo de
prequestionamento, de dispodtivos conditucionails, sob pena de
usurpacao da competénciado STF.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):
N&0 merece prosperar 0 recurso.

Conforme exposto na decisdo agravada, a jurigorudéncia do Superior
Tribund de Justica consolidou o entendimento de que a publicac@o do editd de concurso
pablico € o termo a quo para a impetragéo de mandado de seguranca destinado a
impugnar exigéndas nele fixadas.

Disp0e a nove regulamentacéo, em seu art. 23;

"O direito de requerer mandado de seguranca extinguir-se-a
decorridos 120 (cento e vinte) dias, contados da ciéncia, peo
interessado, do ato impugnado.”

No caso dos autos, esta inscrito na ementa do mandamus concedido
pelo Tribund a quo:

"Né&o sendo questionado isoladamente os critérios estabelecidos
no edital do concurso publico, mas sim o ato certificatério de que
ndo preenchia o0 requisto nele previsto, afasta-se a alegada
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decadéncia."

Todavia, uma vez gque a ciéncia do ato pelo recorrido teve inido com a
publicacéo do editd, 0 acorddo recorrido deve ser reformado, pois, conforme € cedigo:
"O prazo decadencial para impetracdo de mandado de seguranca em que se
objetiva impugnar critérios estabelecidos no edital de concurso publico tem
inicio com a data de publicacdo do instrumento convocatério." (AgRg no AgRg no
Ag 1.174.713/SE, Quinta Turma, Rd. Min. Arnddo Edteves Lima julgado em
20.4.2010, DJe 10.5.2010).

Em casos semdhantes ao presente, ou sga, idade mé&ima em concurso
pUblico para policdad militar do Estado de Mato Grosso do Sul, néo € outro o
entendimento firmado peo STJ, conforme as ssguintes ementas

"ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. POLICIAL
MILITAR. REGRAS DO EDITAL. LIMITACAO DE IDADE. TERMO
INICIAL. DATA DE PUBLICACAO DO EDITAL. DECADENCIA
CONFIGURADA.

1. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Judtica
consolidou o entendimento de que a publicacéo do edital de concurso
publico € o termo a quo para aimpetracdo de mandado de seguranca
destinado a impugnar exigéncias nele fixadas.

2. Recurso especial provido.”

(REsp 1.209.288/MS, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques,
Segunda Turma, julgado em 15.3.2011, DJe 22.3.2011.)

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE DEU PROVIMENTO A
RECURSD ESPECIAL. CONCURSDO PUBLICO. POLICIAL
MILITAR DO MATO GROSO DO SUL. LIMITACAO ETARIA.
MANDADO DE SEGURANCA. IMPUGNACAO DE REGRA
EDITALICIA. DECADENCIA. TERMO INICIAL. PUBLICACAO
DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. A orientacdo pacifica deste Tribunal Superior € de que a data
da publicacdo do edital congtitui o dies a quo do prazo decadencial
para impetracao de Mandado de Seguranca que objetiva questionar
exigéncias, nde estabelecidas, para a participacdo no concurso
publico, pois este € 0 momento em que o impetrante tem ciéncia do
ato que reputa violador de seu alegado direito.

2. A alegacdo de que ha fato consumado ndo pode ser
apreciada na oportunidade do Agravo Regimental, porquanto nao foi
suscitada nas razbes do Recurso Especial, tratando-se, por isso, de
incabivel inovacao recursal. Precedentes.
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3. E vedado a este Tribunal apreciar violaggo de dispositivos
constitucionais, ainda que para fins de prequestionamento.

4. Agravo Regimental desprovido.”

(AgRg no REsp 1.141.334/MS, Rd. Min. Napoledo Nunes Maa
Filho, Quinta Turma, julgado em 8.2.2011, DJe 21.2.2011.)

"ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CURSD DE
FORMAGAO. SOLDADO/PM. REGRAS DO EDITAL. LIMITAGAO
DE IDADE. TERMO INICIAL. DATA DE PUBLICACAO DO
EDITAL. DECADENCIA CONFIGURADA. AGRAVO
DESPROVIDO.

| - A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica
consolidou o entendimento de que a publicacdo do edital € o termo a
guo para a impetracdo de mandado de seguranca destinado a
impugnar exigéncias fixadas para a realizacdo do concurso publico.

Il - Agravo interno desprovido."

(AgRg no REsp 1.161.988/MS, Rd. Min. Gilson Dipp, quinta
turma, julgado em 4.11.2010, DJe 22.11.2010.)

"AGRAVO  REGIMENTAL. RECURO  ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. POLICIAL MILITAR
DO MATO GROSSO DO SUL. IDADE MAXIMA. REGRA
EDITALICIA. MANDADO DE SEGURANCA. DECADENCIA.
OCORRENCIA.

1. Ainsurgéncia se da contra clausula do edital de abertura do
concurso publico, que previa a idade maxima para ingresso na
Policia Militar Estadual.

2. A compreensdo firmada por este Superior Tribunal de
Justica € no sentido de que o prazo decadencial para impugnacao dos
critérios estabelecidos no edital de concurso publico inicia-se a partir
da publicacéo do instrumento convocatério.

3. DecisAo mantida por seus proprios fundamentos.

4. Agravo regimental a que se nega provimento."”

(AgRg no REsp 1.149.550/MS, Rd. Haroldo Rodrigues
(Desembargador convocado do TJCE), Sexta Turma, julgado em
25.5.2010, DJe 21.6.2010.)

A Primara Segdo manifestou-se no mesmo entendimento;

"ADMINISTRATIVO. CONCURSO. INGRESSO NA POLICIA
MILITAR TERMO INICIAL PARA CONTAGEM DO PRAZO
DECADENCIAL. PUBLICACAO DO EDITAL. ATO COATOR
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA.

1. Trata-se de agravo regimental contra decisio monaocratica
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de minha relatoria que indeferiu antecipacéo de tutela postulada nos
autos da acdo rescisdria, em que se pretende a desconstituicdo de
acordao proferido proferido pea Sexta Turma deste Superior
Tribunal de Justica, segundo o0 qual 'o prazo decadencial para
impugnacao dos critérios estabelecidos no edital de concurso publico
inicia-se a partir da publicacéo do instrumento convocatério.'

2. Com a edicdo da Le 11.280/2006, o art. 489 do CPC
positivou entendimento doutrinario e jurisprudencial que reconhece
a possibilidade de se antecipar os efeitos da tutela em sede de acéo
recisoria, para o fim de suspender a execucdo do acdrddo
rescindendo, quando demonstrado o preenchimento dos requisitos
previstos no art. 273 do CPC, quais sgjam, prova inequivoca da
verossimilhanca da alegacéo e o fundado receio de dano.

3. Como tais requistos devem estar presentes
cumulativamente, basta a descaracterizacdo de um deles para o
indeferimento do pleito. No caso em tela, em juizo sumarissimo,
permito-me analisar apenas a verossimilhanca do direito invocado.

4. A presente acdo rescisoria foi proposta, com fundamento no
artigo 485, V, do CPC, porquanto o0 aresto que se pretende
descongtituir teria violado literal disposicdo delei, qual sga, o artigo
18 da Lei 1.533/1951.

5. Ora, na hipétese ndo ha como visumbrar o cumprimento do
requisto da prova da verossmilhanca das alegacOes, porquanto
consta do edital de abertura do certame, no ponto 2.1.a, 'ter idade
minima de 18 anos completos e, no maximo, 30 anos na data da
matricula no Curso de Formacao de Soldado PM'.

6. Assim, em sede de juizo superficial, entendo que, nos termos
do que determina o artigo 18 da Lei 1.533/91, o termo inicial para
contagem do prazo decadencial para impetracdo do mandado de
seguranca seria a data em que foi publicado o edital, ja que a
limitacdo de idade para ingresso na Policia Militar estadual se deu
por meio dagquele ato convocatorio.

7. Urge enfatizar que o entendimento ora adotado apoia-se em
jurisprudéncia dominante nesta Corte Superior no sentido de que o
prazo decadencial para impetrar mandado de seguranca objetivando
atacar regras previstas em edital conta-se da data da publicagéo
deste. A proposito, citam-se os seguintes julgados. RMS 28523/MG,
Quinta Turma, rel. Ministro Jorge Muss, DJe 3/8/2009; AGRMS
21.133/BA, Sexta Turma, rel. Ministro Nilson Naves, DJ de
27.3.2008.

8. Agravo regimental n&o provido."

(AgRg na AR 4.442/MS, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques,
Primeira Secéo, julgado em 23.6.2010, DJe 30.6.2010.)
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Ainda, as ementas dos seguintes julgados

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
CLAUSULAS EDITALICIAS FUNDAMENTOS NAO
INFIRMADOS

- 'Em concurso publico, compete ao Poder Judiciério somente a
verificacdo dos quesitos relativos a legalidade do edital e ao
cumprimento de suas normas pela comissdo responsavel, ndo
podendo, sob pena de substituir a banca examinadora, proceder a
avaliacdo da correcdo das provas realizadas, mormente quando
adotados 0s mesmos critérios para todos os candidatos. Precedentes
do STJ edo STF.

- O prazo para impetracdo de Mandado de Seguranca que
guestiona a validade de clausulas editalicias € contado da data de
publicacao.

- A mera reiteracdo dos argumentos rejeitados pelo decisorio
agravado ndo ensga O provimento do agravo regimental.
Precedentes.

Qubsistentes os fundamentos do decisorio agravado, nega-se
provimento ao agravo."

(AgRg no RMS 32582/PB, Rd. Min. Cesar Ador Rocha,
Segunda Turma, julgado em 3.5.2011, DJe 12.5.2011.)

"DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. REGRAS
DO EDITAL. CIENCIA DO ATO IMPUGNADO. DATA DE
PUBLICACAO DO EDITAL. DECADENCIA CONFIGURADA.
REQUISTOS EXIGIDOS PELO EDITAL PARA POSsE.
NAO-COMPROVAGAQ. RECURSO IMPROVIDO.

1. O prazo decadencial para impetracdo de mandado de
seguranca em que se objetiva impugnar critérios estabelecidos no
edital de concurso publico tem inicio com a data de publicacéo do
instrumento convocatorio.

2. O edital € a le do concurso, de modo que a inscricdo no
certame implica concordancia com as regras nele contidas, que ndo
podem ser dispensadas pelas partes.

3. Recurso ordinario improvido."

(RMS 26.630/CE, Quinta Turma, Arnddo Esteves, julgado em
10.9.2009, DJe 13.10.2009.)

"RECURSD ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. SERVENTIAS NOTARIAIS
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DECADENCIA. Simula ne 632/STF.

1. O mandado de seguranca foi impetrado em 07/7/08, apds
decorridos oito anos da publicagdo do ato coator. Reconhecida a
decadéncia do direito, conforme previsdo contida no art. 18 da Lei n°
1.533/51, mesmo prazo mantido na nova Le do Mandado de
Seguranga, de n® 12.016/09, em seu artigo 23.

2. A publicacéo do edital de abertura € o termo inicial do prazo
decadencial paraimpetracéo da seguranca. Precedentes.

3. No tocante a alegada inconstitucionalidade da lei que prevé
0 prazo decadencial do mandado de seguranca, a irresignacéo fica
afastada mediante a aplicacdo da Simula n° 632/STF.

4. Recurso ordinario desprovido."

(RMS 30.321/ES, Segunda Turma, Rd. Minidra Eliana Cdmon,
julgado em 19.11.2009, DJe 2.12.2009.)

"AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO
DE SEGURANCA. DECADENCIA. CONCURSO PUBLICO.
ELIMINACAO DE CANDIDATOS EM PROVA FISICA. REGRA
EDITALICIA. PRAZO CONTADO DA DATA DE PUBLICACAO DO
EDITAL.

1 - A compreensdo firmada por este Superior Tribunal de
Justica é no sentido de que o prazo decadencial para impugnacao dos
critérios estabel ecidos no edital de concurso pablico inicia-se a partir
da edicéo do instrumento convocatorio.

2 - Agravo regimental a que se nega provimento.”

(AgRg no RMS 27.254/ES, Sexta Turma, Rd. Desembargador
convocado do TJCE Haroldo Rodrigues, julgado em 17.9.2009, DJe
19.10.2009.)

In casu, entre a veculacdo das regras editdicias questionadas e a

impetracd0 do mandamus, operou-se 0 transcurso de mas de 120 dias
caracterizando-se a decadéncia de que trata o art. 23 da La Federd n. 12.016 de 20009.

DA INAPLICABILIDADE DA TEORIA DO FATO CONSUMADO
Quanto a gplicacéo do fato consumado, sem razéo.

A glicagdo da teoria do fato consumado, em matéria de concurso

publico, requer o cumprimento dos requisitos legdmente estabel ecidos para a invedtidura
no cargo pretendido, 0 que n&o ocorre na hipotese.

Nesse sentido, as ementas dos seguintes julgados

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
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REGIMENTAL. CONCURSO PUBLICO. APLICACAO DA TEORIA
DO FATO CONSUMADO. IMPOSSBILIDADE.

1. Pacifico nesta Corte Superior o entendimento segundo o qual
a aplicacdo da teoria do fato consumado em matéria de concurso
publico requer o cumprimento dos requisitos legalmente
estabelecidos para a investidura no cargo pretendido, o que ndo
ocorre na hipétese, consderando a inaptiddo no exame de saude.
Precedentes.

2. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no Ag 1.368.659/PR, Rd. Min. Mauro Campbel Marques,
Segunda Turma, julgado em 26.4.2011, DJe 5.52011.)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. FUNDAMENTO
DO ACORDAO RECORRIDO NAO ATACADO. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 283 DO SIF, POR ANALOGIA. CONCURSO
PUBLICO. APLICACAO DA TEORIA DO FATO CONSUMADO.
IMPOSS BILIDADE.

1. Nas razdes recursais, sustenta a parte recorrente, reiterando
0s argumentos da inicial, que, (1) apos a apresentacdo de recurso
administrativo, as autoridades impetradas mantiveram os mesmos
critérios por sua inaptidéo e que (I1) o exame psicotécnico néo foi
realizado de forma regular. Diz, ainda, que o laudo do exame
psicotécnico foi dgiloso. Por fim, aduz a caracterizacdo de fato
consumado poisja teria concluido com éxito o curso de formacao.

2. Em primeiro lugar, a leitura atenta do acérddo recorrido
revela que seu principal fundamento de decidir foi a inexisténcia de
agendamento da entrevista de devolucdo prevista no edital como
parte do meio de impugnacdo ao resultado do exame psicotécnico. A
parte recorrente, no recurso, nao impugnou este fundamento, razio
pela qual ha incidéncia da SiUmula n. 283 do Supremo Tribunal
Federal, por analogia.

3. Em segundo lugar, pacifico nesta Corte Superior o
entendimento segundo o qual a aplicacdo da teoria do fato
consumado em matéria de concurso publico requer o cumprimento
dos requisitos legalmente estabelecidos para a investidura no cargo
pretendido, 0 que ndo ocorre na hipotese, considerando a inaptiddo
no exame psicotécnico. Precedentes.

4. Recurso ordinério em mandado de seguranca parcialmente
conhecido e, nesta parte, ndo provido."

(RMS 31.988/SC, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques, Segunda
Turma, julgado em 4.11.2010, DJe 12.11.2010.)

Também ndo se gplica, pois teve sua pretensdo atendida por forca de
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Nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL.
CONCURSD PUBLICO. TEORIA DO FATO CONSUMADO.
CONCESSAO DO PLEITO POR LIMINAR. INAPLICABILIDADE.

1. Embargos de Declaracdo recebidos como Agravo
Regimental. Aplicacéo do principio da fungibilidade recursal.

2. Inadmissivel a utilizagdo da teoria do fato consumado para
tornar definitiva a situacéo da recorrente tdo-somente porque teve
sua pretensao atendida por forca de decisdo liminar que a autorizou
a freqlentar aulas na Universidade Federal de Pelotas. Precedentes
do STJ.

3. Agravo Regimental néo provido."

(EDd no REsp 1.235.268/RS, Rd. Min. Heman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 14.4.2011, DJe 25.4.2011.)

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
ARTIGOS TIDOS POR VIOLADOS FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. ART. 105, INCISO
IIl, ALINEA 'C', DA CF. COTEJO ANALITICO. AUSENCIA.
DIVERGENCIA SUPERADA. REALIZAC,‘AO DE NOVO TESTE DE
APTIDAO FISICA. TRATAMENTO DIFERENCIADO ENTRE
CANDIDATOS IMPOSSBILIDADE. ANTECI PACAO DE TUTELA.
TEORIA DO FATO CONSUMADO. INAPLICAVEL.

1. As matérias suscitadas ndo foram objeto de andlise pelo
Tribunal de origem, em virtude da falta do requisto do
prequestionamento, incidindo as Simulas 282/STF e 211/STJ. No
caso, ndo houve emissio de juizo de valor acerca da matéria contida
nos artigos 22, caput, e 50, | a VIII, 88 1° ao 3°, da Lei n° 9.784/99,
183, 88 1°e 2°, do CPC e art. 393, paréagrafo unico, do Novo Codigo
Civil.

2. Da mesma forma, ndo se conhece do recurso especial, com
base no art. 105, inciso |1, alinea 'c', da CF, quando o recorrente
deixa de providenciar o devido cotgjo analitico entre a decisdo
recorrida e os acordaos paradigmas, na forma dos artigos 541,
paragrafo unico, do CPC, e 255, § 2°, do Regimento Interno deste
Tribunal, atendo-se a transcrever ementas de julgados. Precedentes.

3. Além disso, 'o recurso especial interposto pela alinea 'c' €
inadmissivel quando a divergéncia apontada pelo acdrddo
paradigma ja ndo € atual, mas pretérita e superada. (AgRg nos EDcl
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no Ag 1.045.943/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 03/08/2010).

4. A jurisprudéncia desta Corte Superior é assente no sentido
de que, em homenagem aos principios da moralidade, da isonomia e
da vinculacdo ao instrumento convocatério, ndo se admite o
tratamento diferenciado entre os candidatos, mormente quanto o
edital expressamente veda a realizacéo do teste de aptiddo fisica em
condigdes diversas das inicialmente estabel ecidas.

5. Inaplicavel a teoria do fato consumado, porquanto a
realizacdo de novo teste de aptiddo fisca deu-se por forca da
antecipacdo dos efeitos da tutela. Sendo assm, o recorrente
prosseguiu no certame com amparo em decisdo precéria, ndo
havendo, pois, que se falar em situacéo consolidada pelo decurso do
tempo.

6. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no REsp 1.222.863/PE, Rd. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 7.4.2011, DJe 14.4.2011.)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. TEORIA DO FATO CONSUMADO.
INAPLICABILIDADE. PARTICIPACAO DO CANDIDATO NO
CERTAME POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL PRECARIA.
MANUTENCAO NO CARGO. IMPOSSBILIDADE. VIOLAGAO A
COISA JULGADA. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAQAO DO
RECURSOD. IMPOSSBILIDADE DA EXATA COMPREENSAO DA
CONTROVERSA. APLICACAO DA SUMULA 284/STF. TEMA
NAO VENTILADO NA INSTANCIA A QUO. INADMISSBILIDADE.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E
356/STF. AGRAVO DESPROVIDO.

| - Consoante entendimento desta Corte, ndo se aplica a Teoria
do Fato Consumado as hip6teses nas quais a participacdo do
candidato no certame ocorreu por forca de decisio precaria.

Il - A permanéncia do recorrido nos quadros da Policia Militar
do Didtrito Federal incorreria em violacéo a coisa julgada, tendo em
vista que a decisio que garantia tal permanéncia ndo restou
confirmada pelo Tribunal de origem.

11 - A mera alusdo ao malferimento de legidacéo federal, sem
particularizar o gravame ou descompasso na sua aplicacao, nao
ensga a abertura da via Especial. Aplicavel, a espécie, a Simula
284/STF, verbis: 'E inadmissivel o recurso extraordinério, quando a
deficiéncia na sua fundamentacéo n&o permitir a exata compreensio
da controvérsia.'.

IV - Nos termos das Simulas 282 e 356/STF, éinviavel em sede
de recurso especial a apreciacdo de matéria cujo tema ndo fora
objeto de discussdo no acordao recorrido, uma vez que cabe ao
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Tribunal a quo manifestar-se sobre o tema, tendo em vista a
exigéncia do indispensavel prequestionamento.

V - Agravo interno desprovido."

(AgRg no REsp 1.169.951/DF, Rd. Min. Gilson Dipp, Quinta
Turma, julgado em 2.12.2010, DJe 13.12.2010.)

" ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONCURSD PUBLICO. AGENTE DE
TRANSTO DO DEPARTAMENTO DE TRANSTO DO DISTRITO
FEDERAL. PARTICIPACAO NO CURSD DE FORMACAO POR
FORCA DE LIMINAR. INAPLICABILIDADE DA TEORIA DO FATO
CONSUMADO. ALEGACOES DE CONTRADICAO ENTRE AS
NORMAS EDITALICIAS E INOVACAO INDEVIDA LEVADA A
EFEITO NO EDITAL DE CONVOCACAO. INEXISTENCIA.
CANDIDATO APROVADO, MAS NAO CLASSFICADO DENTRO
DAS VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO A RESGUARDAR. PRECEDENTES

1. A Teoria do Fato Consumado, em matéria de concurso
publico, ndo € aplicavel quando a participacdo do candidato no
certame ocorre t&o somente em razéo de decisio liminar.

2. Nao ha antinomia entre as regras do edital, porquanto
trata-se de normas distintas a regular diferentes hipdteses do
multicitado certame e, por via de consequeéncia, € de rigor
reconhecer a discricionariedade, afastando-se a obrigacédo de
convocar candidatos suficientes a preencher todas as 150 vagas
inicialmente oferecidas no Curso de Formacgao Profissional.

3. A partir da discricionariedade conferida para a hipotese de
nova convocacdo, a Administracdo valeu-se de critérios de
conveniéncia e oportunidade, para entender por bem realizar uma
Unica nova chamada, ndo havendo irregularidade nesse proceder a
ser reconhecida pelo Poder Judiciario.

4. Ndo obtida classificacdo dentro do nimero de vagas fixado
no edital, ndo ha direito liquido e certo a resguardar na espécie.

5. Recurso ordinario desprovido.”

(RMS 23.390/DF, Rd. Min. Laurita Vaz, quinta turma, julgado em
2.12.2010, DJe 17.12.2010.)

" ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO
PUBLICO. POLICIA CIVIL. PROVA DE APTIDAO FiSCA.
PARTICIPACAO SUB JUDICE. APROVAGAO EM DISCIPLINA DO
CURSD DE FORMACAO. INEXISTENCIA DE FATO
SUPERVENIENTE. TEORIA DO FATO CONSUMADO.
INAPLICABILIDADE. PRECARIEDADE DA DECISAO. AGRAVO
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REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A teor da jurisprudéncia desta Corte, ndo congtitui fato
superveniente, passivdl de permitir a nomeacdo e a pose de
candidato no cargo, a sua aprovacao em novo teste fisico, realizado
por forca de liminar durante o curso de formacéo.

2. N&o se aplica a teoria do fato consumado nos casos em que
0 candidato permanece no certame por forca de decisdo judicial
concedida a titulo precario. Precedentes.

3. Agravo Regimental desprovido.”

(AgRg no REsp 1.018.824/SE, Rd. Min. Napoledo Nunes Maa
Filho, Quinta Turma, julgedo em 23.11.2010, DJe 13.12.2010.)

Por fim, quanto as supodtas violagbes de dispostivos da Condituicdo
Federa, ndo cabe a esta Corte andisar, nem a titulo de prequestionamento, sob pena de
usurpacao da competéncia do Supremo Tribund Federd.

A propésito:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO MILITAR ALEGACAO DE
OFENSA A DISPOSTIVOS CONSTITUCIONAIS INVIABILIDADE
DE ANALISE EM SEDE DO ESPECIAL. COMPETENCIA DO STF.
PRINCIPIOS PREVISTOS NO ART. 6° DA LICC. NATUREZA
CONSTITUCIONAL. IMPOSSBILIDADE DE EXAME NA VIA
RECURSAL. PRECEDENTES DO STJ. AUXILIO-INVALIDEZ
PORTARIA 931/MD-2005. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS CONFIGURAC;AO.
PRECEDENTES

1. Em sede de recurso especial € inviavel o exame de afronta a
dispositivos constitucionais (5°, XXXVI, 37, XV, e 142 da CF), na
medida em que este recurso destina-se a uniformizacéo da legidacéo
federal, conforme delimitacdo de competéncia estabelecida pelo art.

(...)

4. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no REp 1.206.684/SC, Rd. Min. Benedito Gongalves,
Primera Turma, julgado em 26.10.2010, DJe 5.11.2010.)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

(...)

2.6. Violagdo de dispositivos congtitucionais. E inviavel, em
recurso especial, examinar a suposta contrariedade a dispositivo da
Congtituicdo da Republica (art. 5°, inciso Xll, da CF), sob pena de
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usurpacao de competéncia do Pretdrio Excelso.

(...)

4. Recurso especial de Mario Alberto Cantarela ndo conhecido
e recursos especiais de Celso Carneiro Gomes, Antonio Cesar
Segantini, Genir Jose Werlang, Carlos Alberto Rodrigues Camilato,
Lourival da Slva Junior, Natan Donadon e Marcos Anténio
Donadon conhecidos em parte e néo providos.”

(REsp 970.361/RO, Rd. Min. Castro Mdra, Segunda Turma,
julgado em 21.10.2010, DJe 10.11.2010.)

AsSm, como 0 agravante ndo trouxe qualquer algumento capaz de
infimmar a decisdo que desgia ver modificada, esta deve ser mantida por seus proprios
fundamentos.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2011/0093130-9 REsp 1.250.383/ MS
Ndmeros Origem: 20100148961 20100148961000100 20100148961000101
PAUTA: 09/08/2011 JULGADO: 09/08/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
ADVOGADO : RODRIGO SILVA LACERDA CESAR E OUTRO(S)
RECORRIDO : SANDRO DE OLIVEIRA
ADVOGADO : COARACI NOGUEIRA DE CASTILHO EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Pdblico / Edital - Curso de Formacgéo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : SANDRO DE OLIVEIRA

ADVOGADO : COARACI NOGUEIRA DE CASTILHO EOUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

ADVOGADO : RODRIGO SILVA LACERDA CESAR E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha e
Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.



