A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRy na SUSPENSAO DE LIMNAR E DE SENTENCA N 1.346 - Pl
(2011/ 0026389- 3)

RELATOR : M NI STRO PRESI DENTE DO STJ
AGRAVANTE : UNI AO
AGRAVADO © NAYARA MARREI ROS GUERRA
ADVOGADO : CHARLLES MAX PESSOA MARQUES DA ROCHA
REQUERI DO - DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE DO TR BUNAL
REG ONAL FEDERAL DA 1A REQ AO
EMENTA

PEDI DO DE SUSPENSAO DE MEDI DA LI M NAR. REMOGAO DE SERVI DORA PCR
MOTI VO DE SAUDE. LESAO A ORDEM PUBLICA. A |esdo que autoriza a
suspensdo de limnar é aquela de natureza grave, e a renpcdo de
uma servidora, por notivo de saude, constatado por prova
pericial, ndo tem essa di nensdo. Agravo regi nental néo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sédo partes
as acim indicadas, acordam os Mnistros da CORTE ESPECI AL do
Superior Tribunal de Justica, por unani m dade, negar provinento
ao agravo reginmental nos ternbs do voto do Sr. Mnistro
Relator. O Srs. Mnistros Cesar Asfor Rocha, G lson D pp,
Franci sco Fal cdo, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Castro Meira,
Arnal do Esteves Lima, Mssam Uyeda, Hunberto Martins, Luis
Fel i pe Sal onéo, Mauro Canpbell Marques, Raul Araudjo e Paul o de
Tarso Sanseverino votaramcomo Sr. Mnistro Relator. Ausentes,
justificadanente, os Srs. Mnistros Eliana Cal non, Jodo Qt4avio
de Noronha, Teori A bino Zavascki e Mria Thereza de Assis
Moura. Convocados o0os Srs. Mnistros Luis Felipe Sal ondo, Mauro
Canpbel | Marques, Raul Arauljo e Paul o de Tarso Sanseverino para
conmpor quérum Presidiu o julganento o Sr. Mnistro Felix
Fi scher.

Brasilia, 12 de mamio de 2011 (data do jul gamento).

M NI STRO FELI X FI SCHER
Pr esi dent e

M NI STRO ARl PARGENDLER
Rel at or
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AgRy na SUSPENSAO DE LIMNAR E DE SENTENCA N 1.346 - Pl
(2011/ 0026389- 3)

RELATORI O
EXMO SR. M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel at or):

O agravo reginental ataca a decisao de fl. 124/127 que
deferiu o pedi do de suspensdo nos segui ntes ternos:

"No anbito do pedido de suspensdo, o0 Presidente do
Tribunal emte juizo politico acerca dos efeitos da deciséo
i mpugnada, tendo presente o0s eventuais danos do provinmento
judicial aos valores protegidos pelo art. 4° da Lei n° 8.437,
de 1992 (ordem saude, economa e seguranca publicas) - que
nado se presunem

O deferinmento do pedi do supbe danos graves, e a renpcgdo de
uma servidora, por notivo notivo de salde, constatado por prova

pericial (art. 36, 111, b, da Lei n° 8.112/90), ndo tem essa
di rensdo. Pelo contrario, é um direito assegurado pelo art.
36, paragrafo dnico, inc. Ill, alinea 'b', da Lei n° 8.112, de
1990, in verbis: ‘'Para fins do disposto neste artigo,
ent ende-se por nodalidades de renocédo: IlIl - a pedido, para
outra | ocal i dade, i ndependent enrent e do i nt eresse da
Adm nistracdo - b) por notivo de saude do servidor, conjuge,
conpanhei ro ou dependente que viva as suas expensas e conste do
seu assentanento funcional, condicionada a conprovagdo por

junta nmédica oficial'.

JA4 o prosseguinento do processo de renocao em virtude de

processo seletivo (L. 8.112/90, art. 36, inc. Ill, alinea 'c")
depende da existéncia de vaga. Lé-se na nornma: |1l - a pedido,
para outra |ocalidade, independentenente do interesse da

Adm nistracdo - ¢ - emvirtude de processo seletivo pronovido,
ha hi pétese em que o nunmero de interessados for superior ao
nunero de vagas, de acordo com nornas preestabel ecidas pelo
0rgdo ou entidade em que aqueles estejam |otados'. Se a
renocao preenche a vaga disputada pelos outros pretendentes, o
0 prosseguimento do processo de renocdo preexistente causara o
dano a ordem admnistrativa identificada no pedido de
suspensdo, qual seja, a desorganizacdo do Orgao, que sera
superdi mensi onado em al gumas reparti ¢cdfes e subdinmensi onado em
outras.

Por isso, defiro o pedido de suspensdo para tornar sem
efeito a decisédo inpugnada tdo-sé na parte em que deternmina 'o
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nor mal prossegui nento dos processos de renocdo, dada a
excepci onal i dade da renocdo concedida na presente demanda'"
(fl. 126/127).

A teor das razdes, in verbis:

"Com as devidas vénias, ndo pode a Uni d&o concordar com a
r. Decisdo atacada. Com efeito, ha de ser refornmada a deciséo
recorrida, tendo em vista que a presente anteci pagcao de tutela
representa, sim grave lesdo a ordem juridica, econbmica e
adm nistrativa, quer por constituir flagrante afronta aos
di spositivos legais aplicaveis, quer por representar um
potencial efeito nultiplicador relevante, quer por inplicar em
violacdo ao principio da isonoma em desprestigio da correcéo
da atuacdo da Administracdo balizada no principio da
| egal i dade.

Cono relatado na inicial do pedido de suspensdo, nmantida a
tutela antecipada, restardo vulnerados de uma sO6 vez o0s
principios constitucionais da supremacia do interesse publico,
da isonom a, da ordem publica institucional, da razoabilidade,
da proporcionalidade, da | egalidade e eficiéncia.

Tais assertivas vém a corroborar a constatacdo de que o
decisério tem o potencial de provocar grave |esdo aos val ores
tutelados pela lei de regéncia (art. 4° da Lei 8.437/92), em
especial pela afronta a Lei n° 8.112/90, e na via reflexa, ao
principi o da separacdo de poderes (art. 2° da CF), principio da
| egal i dade e principio da suprenmacia do interesse publico sobre
0 privado.

O atendinento ao pleito da autora inplicaria em
i naf ast avel violacdo ao principio da isonoma (art. 5°, caput,
da CF/88), na nedida em que seria agraciada pela renocdo, em
detrinmento de outros Procuradores da Fazenda Nacional, que em
tese, teriam preferéncia sobre ela.

De mais a mais, verifica-se a probabilidade do efeito
mul tiplicador da alvejada ordem judicial, passivel que é de
Incentivar a nesma postul acdo aos demais nenbros da carreira
(de abrangéncia nacional), ndao s6 no Distrito Federal cono
também em outras uni dades da Federacdo, de forma a provocar
concreta | esdao a ordem publico-adm nistrativa.

Nesse ponto, cunpre ressaltar que inuneras sao as
carreiras do servigo publico federal que exigem um maior
guantitativo de servidores em Brasilia/DF, sendo bastante conum
gue as pessoas do brasil inteiro desloquemse para a Capital
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Federal a fim de ocupar tais cargos. Assim a situacdo aponta
para o grave risco de se considerar a dificul dade de adaptacéao
a Brasilia conp notivo legitino e suficiente para a renocdo de
i nUner os servi dores publicos para suas ci dades de origem

No caso em apreco, o0 pedido da parte autora ndo preenche
satisfatorianente nenhuma das vertentes do principio da
pr opor ci onal i dade.

O pedido ndo € adequado e necessario, pois 0O convivio
fam liar poderia ser suprido na unidade da PFN de Brasilial/DF.
Sobretudo quando a parte autora é detentora de condicao
financeira para subsidiar o deslocanento de famliares para o
seu local de trabalho. E ndo é proporcional, pois, conforme
transcrito acima, as desvantagens causadas a Adm nistracao
Publica superam e muito, o beneficio particular concedido a
aut or a.

Ademai s, o quadro clinico apresentado pela autora é conum
a populacdo em geral, na qual é notdéria a apresentacdo de
doencas rel aci onadas ao excesso de trabal ho e a distancias das
pessoas mais proximas. Ressalta-se que a pericia em que se
baseou o0 juiz a quo para determ nar a renocdo da Procuradora
ndo € conclusiva em afirmar que este é o Unico cam nho viavel
para o tratanmento da nmesma.

Assim a despeito de a renocdo por notivo de saude estar
prevista no art. 36 da Lei n° 8.112/90, a notivacao apresentada
pela parte autora se afigura totalnente desarrazoada e
desproporcional. A necessidade do convivio famliar é inerente
a todo ser humano, em maior ou nenor grau. O fato de um
ci daddo, por si sO, sentir a necessidade plena de estar junto
aos familiares e ao local de nascinento € fato comum e
corriqueiro, que afeta quase a totalidade dos servidores

publ i cos.

Por outro |ado, analisando a situagcdo dos autos da acéo
ordinaria, restou evidenciado que desde o0 ingresso na AQUJ a
parte autora tenta burlar o processo isondm co de renocao. A
fimde ratificar tal intuito, as fotos col aci onadas aos autos
do referido processo, nostrando a parte autora frequentando
festas noturnas em Teresina/Pl, o que denonstra, de fornma
nitida, ser inprovavel qual quer espécie de agravanento imnente
na condi ¢cdo de saude da parte autora.

Adenmai s, deve-se salientar, ainda, que a servidora, ao
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i nscrever-se no concurso publico, estava ciente de sua
abrangéncia nacional e, nmesnb assim aderiu as clausul as
previstas no Edital.

Assim quer pelo efeito nmultiplicador do precedente criado
pel o Tri bunal Regional Federal, quer pelo fato de que isso abre
margem a inuameras fraudes e desvios, quer pela ofensa ao
principio da isonoma, fica clara a relevancia da | esdo gerada
a ordemjuridica, admnistrativa e econém ca" (fl. 151/154).
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AgRy na SUSPENSAO DE LIMNAR E DE SENTENCA N 1.346 - Pl
(2011/ 0026389- 3)

VOTO
EXMO SR M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):
A deci sdo agravada esta a sal vo de censura.

A lesdo que autoriza a suspensao de limnar é aquela de
natureza grave, e a renbcdo de uma servidora, por notivo de

saude, constatado por prova pericial (art. 36, Ill, b, da Lei
n° 8.112/90), direito que |he ¢é assegurado pelo art. 36,
paragrafo dnico, inc. 1ll, alinea '"b', da Lei n° 8.112, de

1990, nao tem essa di nensao.

Tanbém ndo se reconhece o alegado efeito nultiplicador,
porgue as circunstancias dos autos sdo peculiares e sO
justificardo, em outro processo, decisdo anal oga, se notivos de
saude a reconendaremna forma prevista emlei.

No mais, as al egacdes de que a pericia ndo foi conclusiva,
de que a renocao poderia ser substituida por outras nedidas, de
gqgue o problema de saude da servidora ndo é grave, devem ser
articuladas nas vias ordinarias, sendo inviavel seu exane na
via do pedi do de suspenséo.

Voto, por isso, no sentido de negar provinento ao agravo
regi nment al .
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

AgRg na
Numero Registro: 2011/0026389-3 PROCESSO ELETRONICO SLS 1.346/PI

Numeros Origem: 201040000017090  81955520104010000

EM MESA JULGADO: 12/05/2011
Relator

Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS
Secretéria

Bela VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUACAO

REQUERENTE : UNIAO

REQUERIDO : DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 1A REGIAO

INTERES. : NAYARA MARREIROS GUERRA

ADVOGADO . CHARLLESMAX PESSOA MARQUES DA ROCHA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Regime Estatutério - Remogéo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : NAYARA MARREIROS GUERRA

ADVOGADO : CHARLLESMAX PESSOA MARQUES DA ROCHA

REQUERIDO : DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL

FEDERAL DA 1A REGIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especial, por unanimidade, nhegou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Gilson Dipp, Francisco Falcdo, Nancy Andrighi,
Laurita Vaz, Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima, Massami Uyeda, Humberto Martins, Luis Felipe
Salom&o, Mauro Campbell Margues, Raul Araljjo e Paulo de Tarso Sanseverino votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Eliana Calmon, Jodo Otéavio de Noronha,
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Teori Albino Zavascki e Maria Thereza de Assis Moura.

Convocados os Srs. Ministros Luis Felipe Salomdo, Mauro Campbell Margues, Raul
Araljo e Paulo de Tarso Sanseverino para compor quorum.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Felix Fischer.



