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RECURSO ESPECIAL N°1.158.999 - SC (2009/0186445-0)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : WILSON DISSENHA E OUTRO
ADVOGADO . RICARDO ANTONIO TONIN FRONCZAK
EMENTA

TRIBUTARIO - AMBIENTAL - PROCESSO CIVIL - ITR - RESERVA
LEGAL - PERCENTUAL MAIOR QUE O MINIMO LEGAL - ART. 16 DO CODIGO
FLORESTAL - ATO VOLUNTARIO - DEDUCAO DA BASE DE CALCULO -
POSSIBILIDADE - PRESTACAO JURISDICIONAL - SUFICIENCIA.

1. Néo ocorre ofensa ao art. 535, I, do CPC, se o Tribund de origem decide,
fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide.

2. O ITR possui fungéo extrafiscal de protecdo ao melo ambiente, razéo pela qud
a legidacéo pertinente prevé, no art. 10, |1, a da Le 9.393/96, a possibilidade de dedugéo da base
de caculo do imposto 0 percentua relaivo a reserva legd, conceituada como a érea locdizada
no interior de uma propriedade ou posse rurd, excetuada a de preservacdo permanente,
necessaria a0 Uso sustentével dos recursos naturais, a conservacdo e reabilitacdo dos processos
ecol 6gicos, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e protegdo de fauna e flora nativas.

3. E possive aumentar o limite minimo de reserva lega imposto pela legidaczo,
por ato voluntario, apos confirmacdo da destinacdo da &rea ao fim ambiental por orgédo estadual
competente e atendidos os demais requisitos legais.

4. Recurso especid nédo provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a@)." Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins (Presidente),
Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

BrasiliaDF, 05 de agosto de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO
ADVOGADO

: WILSON DISSENHA E OUTRO
RICARDO ANTONIO TONIN FRONCZAK

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Cuidase de recurso

especid interposto com fundamento na dinea "d' do permissivo congtituciona contra acorddo
proferido pelo Tribuna Regiond Federal da 42 Regido assm ementado:

TRIBUTARIO. IMPOSTO TERRITORIAL RURAL (ITR). RESERVA
LEGAL VOLUNTARIA. POSSIBILIDADE. ISENCAO.

1. No que diz respeito as isengdes parafins de ITR, alegislacdo ambiental
(artigo 104, § Unico, da Le de Politica Agricola - Lel 8.171/91) prevé que séo isentas da
tributacdo as areas (i) de preservacdo permanente, (ii) de reserva legal e (iii) de interesse
ecoldgico para a protecdo dos ecossistemas (assim reconhecidas pelo 6rgdo ambiental
responsavel), nestas Ultimas incluidas as RPPNs - Reservas Particulares do Patriménio
Nacional, as Areas de Protecio Ambiental e as Areas de Relevante Interesse Ecoldgico.
Por outro lado, a legislacdo tributéria, mais especificamente o artigo 10 da Lei 9.393/96,
também relaciona como isentas do ITR (adém daquelas &reas enumeradas pela Lel de
Politica Agricola), as comprovadamente imprestaveis (que tenham sido declaradas de
interesse ecoldgico pelo 6rgdo ambiental competente) e &reas sob regime de servidéo
florestal.

2. Sdo éreas de reserva lega aguelas cuja vegetagdo ndo pode ser
suprimida, podendo apenas ser utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel, de
acordo com principios e critérios técnicos e cientificos estabelecidos, devendo estar
averbadas a margem da inscricdo de matricula do imével, no registro de iméveis
competente. (Le n.° 4.771, de 1965, art. 16, com a redacéo dada pela Medida Provisoria n.
2.166-67, de 2001, art. 1°, RITR/2002, art. 12; IN SRF n.° 256, de 2002, art. 11). Mesmo na
redacdo original do Codigo Florestal, o conceito de reserva legal ndo pressupunha um
regime de preservacdo, mas sim um regime de utilizacdo limitada. E é exatamente esse 0
enquadramento dado pelo ITR, como resta, por exemplo, consignado no manual de
declaragdo do tributo, exercicio 2000, item "&rea de interesse ambiental de utilizacdo
limitada’'.

3. Sendo a reserva legal uma érea de utilizacdo limitada, as atividades do
proprietario devem observar um manejo florestal sustentavel. Entende-se por manejo
florestal sustentavel a administracdo da floresta para a obtencéo de beneficios econdmicos
e sociais, respeitando-se os mecanismos de sustentacéo do ecossistema objeto do manejo.
(Decreto n.° 1.282, de 19 de outubro de 1994, art. 1°, § 29)

4. O Fisco, a época do caso dos autos (2000), por forca da legislacdo
entdo vigente (Lei 9393/96 e Le 4771/65, sem as alteracbes promovidas pela MP
2166-67/2001), entendeu que minimo da reservalegal previsto em lel (20%) representavam a
area a ser considerada de utilizac8o limitada para fins de apuracdo do ITR, enquanto a area
declarada voluntariamente pelo propriet&rio como sendo também de utilizagdo limitada
deveria ser considerada como de exploracdo extrativa, com apresentacdo e execucdo de
Plano de Manejo Florestal Sustentével.

5. A legislacdo ambiental, ja em 2000, permitia, por ato privado e
voluntario, aumentar-se a &rea de reserva legal, com conseqiente isencdo para fins
tributérios (ITR).
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6. A propria interpretacdo literal dos dispositivos do Cédigo Florestal
(tanto na redacdo original quanto nas posteriores alteracfes) revela o continuo uso do
termo "minimo" para delimitar o percentual aplicavel (20% no caso dos autos). Assim,
logicamente, tal percentual minimo poderia ser aumentado por iniciativa do legislador, é
claro, mas também por iniciativa do proprio proprietario, pois imperativa a interpretagao
dos principios constitucionais protetivos do meio ambiente, isto € o ordenamento juridico
e 0 proprio estado brasileiro estimulam o aumento da reserva legal pelo proprio particular
ou a utilizagdo de outro instituto juridico que produza efeitos semelhantes. Assim, do
aumento voluntario do percentual da reserva legal deve decorrer um benéfico efeito
tributério.

7. A base de calculo do ITR, consoante o art. 153, VI, da CF/88 deve
considerar o conceito de propriedade previsto no Caédigo Civil (uso, gozo e fruicéo)
condicionado aos principios ambientais explicitos ou implicitos no texto constitucional. Ou
seja, arevelagdo de riqueza para fins de apuracéo do ITR é a propriedade de imével rural
consoante sua fungdo ambiental. Quanto maior a protecdo/preservacdo/uso sustentavel
das florestas e recursos naturais, menor deve ser a tributagdo. Entendimento consagrado
como vetor da recente legislacdo ambiental sobre o tema: Serviddo Florestal (e Cota de
Reserva Florestal) e Reserva Particular do Patriménio Natural.

8. A é&rea de serviddo florestal passou a ser considerada como isenta
(assim como a érea de preservacéo permanente e a &rea de reserva legal) parafins de ITR,
consoante alteracdo da MP 2.166-67/2001, que também instituiu a Cota de Reserva
Florestal - CRF, que é titulo representativo de vegetacdo nativa sob regime de serviddo
florestal, de Reserva Particular do Patriménio Natural ou reserva lega instituida
voluntariamente sobre a vegetacdo que exceder os percentuais estabel ecidos no art. 16 do
Cadigo Florestal. Pela leitura do texto legal, verifica-se que o proprietario, pretendendo
instituir servidao florestal, renuncia, em carater permanente ou tempordrio, a direitos que
tenha para exploragdo de vegetacao nativa, em drea, no minimo idéntica a estabel ecida para
a Reserva Legal, devendo averba-la no registro de imdveis da situagdo do mesmo. Tendo
renunciado ao direito que teria, em favor do meio ambiente, ainda que de maneira
temporaria, recebe este um titulo, conforme previsto no art.44-B, inserido no Cédigo
Florestal, que pode ser negociado, transferido a terceiros, que, por sua vez, adquirirdo o
direito a existéncia e a conservacéo da vegetacao objeto do mesmo.

9. As Reservas Particulares do Patrimbnio Natural - RPPNs, que foram
instituidas pela Lel 9.985, de 18 de julho de 2000, e fazem parte do Sistema Naciona de
Unidades de Conservagao da Natureza - SNUC. Tém como objetivo preservar &reas de
importancia ecoldgica ou paisagistica. Sdo criadas por iniciativa do proprietério, que
solicita ao 6rgdo ambiental o reconhecimento de parte ou do total do seu imével como
RPPN. A RPPN é perpétua e também deve ser averbada no cartério, a margem do registro
do imével. Diferente da Reserva Legal, onde pode ser feito uso sustentavel dos recursos
naturais, inclusive de recursos madeireiros, na RPPN s6 podem ser desenvolvidas
atividades de pesquisa cientifica, ecoturismo, recreagdo e educagdo ambiental. A éarea
transformada em RPPN torna-se isenta do Imposto Territorial Rura (ITR) e o proprietério
pode solicitar auxilio do poder publico para elaborar um plano de manejo, protecéo e
gestao da area.

10. Em concluséo, a érea gravada voluntariamente pela parte autora como
de utilizacdo limitada (reserva legal) e que excede o percentual minimo exigido pelale deve
ser consideradaisenta parafins de apuragdo do I TR exercicio 2000.

11. Sentenca reformada. Apelo provido. (f. 249)

Foram opostos embargos de declaracdo (fls. 254/258), acolhidos para efeito de
prequestionamento. (fls. 271/277)

Nas razdes de recurso, alega-se inicidmente ofensa ao art. 535, 11 do CPC,
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entendendo haver omisséo na andlise do art. 16 do Codigo Florestal (Lel 4.771/65) a luz do art.
24, V1 e § 1° da CF/88, vido que td diploma normativo é le gera no ambito da legidacdo
concorrente e, sendo assm, as leis estaduais poderiam edtipular regras complementares as
normas de carater geral fixadas pela Unido, ou sga, podem ampliar o percentua referente a
reserva legd, mas ndo permitem, de quaquer modo, que os particulares estipulem o tamanho das
reservas legais de cada propriedade.

Defende-se, outrossm, a violagdo dos arts. 10, 8 1° 11 e 8§ 7°da Le 9.393/96 e do
art. 16 da Le 4.771/65, sustentando, em sintese, que € vedado aos proprietérios de iméveis rurais
ampliar por ato voluntario o limite méximo de reserva legd fixado pela legidacéo estadud, o que
na hipdtese em discussio, onde ha a Le Estadua 10.472, de 12/8/1997, foi fixado em 20% de
cada propriedade, percentual que j& havia Sdo aingido pelo proprietério.

Argumenta que o ITR € umtributo utilizado com fins extrafiscais e se destina
justamente a incentivar o uso racional da propriedade imobiliaria rural. Quando inexiste
utilizacdo, cabe é aumentar o ITR e ndo isenta-lo, sob o artificioso argumento de que o
proprietario esta colaborando com a preservacao ambiental por escolha propria ao ndo
dar qualquer utilizacdo ao seu imovel.

Ao find, postula a nulidade do acorddo por deficiéncia na prestacdo jurisdiciond
ou sua reforma para negar provimento a agéo anulatoria. (fls. 280/293)

Contrarrazdes as fls. 298/310, nas quais aduz:

a) a inadmissdo do recurso por auséncia de prequestionamento dos dispositivos
federais tidos por violados, 0 que atrai a SUmula 211/STJ;

b) a suficiéncia da prestacdo jurisdiciond, pois as teses arguidas nos declaratérios
nao foram enfrentadas na apel acao;

) ndo se demonstrou suficientemente a violagéo ao art. 535 do CPC;

d) que a pretensdo recursal esbarra na SUmula 7/STJ;

e) ser descabido recurso especia em que se alega violagdo a direito locd;

f) e, no mérito, ser perfeitamente possivel por ato volunt&io aumentar a deducdo
da base de cdculo do ITR quando atingida a findidade legd.

Recurso especial admitido as fls. 313/317.

E o reatorio.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
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RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : WILSON DISSENHA E OUTRO
ADVOGADO . RICARDO ANTONIO TONIN FRONCZAK
VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Reatora): Andiso
inicidmente a suficiéncia da prestacéo jurisdiciond.

Os fundamentos do acordéo recorrido séo 0s seguintes:

1) O ITR - Imposto sobre a Propriedade Territoria Rural € considerado tributo
com nitido carater extrafiscal, sendo utilizado ndo apenas para desestimular os laifindios
improdutivos, como também para promover e incentivar a utilizaco racionad dos recursos
naturais e a preservagdo do meo ambiente. Neste contexto, ganham destaque as isencOes
relativas a ta impogto, especialmente aguelas que beneficiam &reas rurais detinadas a
preservacdo do meio ambiente, sgja em funcéo da mera manutencdo da vegetacdo nativa, sgja
em razéo de sua utilizacéo de forma ecol ogicamente sustentavel;

2) a legidacdo ambiental (artigo 104, § Unico, da Lei de Politica Agricola - Lei
8.171/91) prevé que sdo isentas da tributacéo as areas (i) de preservacao permanente, (i) de
reserva legal e (iii) de interesse ecolégico para a protecdo dos ecossistemas (assm
reconhecidas pelo 6rgdo ambiental responsavel), nestas Ultimas incluidas as RPPNs -
Reservas Particulares do Patrimbnio Nacional, as Areas de Protecdo Ambiental e as Areas
de Relevante Interesse Ecolgico;

3) O mativo da glosa foi a inexisténcia de Plano de Mango Florestd Sustentavel
(PMFS) com cronograma em Situacdo regular em relacdo a area de 927,5ha. Dessa forma, a

area utilizada foi alterada para 0,0 e, consequentemente, o grau de utilizacéo da area aproveitavel
gue era de 84,5% passou para 0,0%. Assm, teve aumento a diquota de cdculo, para efeito de
apuragdo de oficio do tributo.

Percebe-se, pela andise do auto de infragdo, que o seu fundamento é a fdta de
comprovacdo da efetiva existéncia e regularidade da execucéo do PMFS, em afrontaao § 19V,
"d', c/c § 5% ambos do art. 10 da Le 9.393/96;

4) sdo areas de reserva legd aquelas cuja vegetacdo nao pode ser suprimida,

podendo apenas ser utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel, de acordo com
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principios e critérios técnicos e cientificos estabelecidos, devendo estar averbadas a
margem da inscricdo de matricula do imdvel, no registro de iméveis competente. (Lei n.°
4.771, de 1965, art. 16, com a redacéo dada pela Medida Provisdria n.° 2.166-67, de 2001, art. 1°,
RITR/2002, art. 12; IN SRF n.° 256, de 2002, art. 11);

5) no caso dos autos, conforme fls. 23-24, houve averbacdo (deimitacdo) da area
minima de reserva legd (area de 270,60ha + 42,3%ha). Entretanto, a parte apelante gravou,
também, a adiciona area de 927,52 como sendo de utilizacdo limitada, ito €, de reserva legd,
averbando, quanto a esta, termo de responsabilidade de manutencdo de floresta em mango,
datado de 20 de mao de 1990, assinado pelo proprietario, por responsavel técnico e peo
superintendente estadual do IBAMA/SC;

6) a propria interpretacdo literd dos dispostivos do Codigo Floresta (tanto na
redacdo origind quanto nas posteriores ateragdes) revela o continuo uso do termo "minimo” para
ddimitar o percentua aplicave (20% no caso dos autos). Assm, o percentual minimo poderia ser
aumentado, sgja por iniciativa do legidador, sgja por iniciativa do prOprio proprietério, pois
imperativa a interpretacdo dos principios congtitucionais protetivos do meio ambiente, isto €, 0
ordenamento juridico e o préprio estado brasileiro estimulam o aumento da reserva legd pelo
proprio particular ou a utilizacéo de outro indituto juridico que produza efeitos semel hantes.

Assm, do aumento voluntario do percentua da reserva legd deve decorrer um
benéfico efeito tributério.

A base de cdculo do ITR, consoante o art. 153, VI, da CF/88 deve considerar o
conceito de propriedade previsto no Codigo Civil (uso, gozo e fruicdo) condicionado aos
principios ambientais explicitos ou implicitos no texto constitucional. Ou sga, a revelacéo de
riqueza para fins de apuracéo do ITR é a propriedade de imévd rura consoante sua funcéo
ambienta. Quanto maior a protegdo/preservacdo/uso sustentavel das florestas e recursos
naturais, menor deve ser a tributacéo;

7) todavia, a obrigatoriedade da utilizacdo do ADA ndo se mostra judtificavel em
todos os casos de isencéo de ITR, como condicdo para aproveitamento desse beneficio, ainda
mais quando existirem outros meios dos quais o contribuinte possa se valer para comprovar a
redlidade fética das éreas envolvidas.

Vegase a publicacdo da MP-2.166-67/2001, aterando os dispogtivos da Le n.°
9.393/96, que digpde sobre 0 ITR, foi incuido um § 7° a0 art. 10, com a seguinte redacao:

§7° A declarac@o para fim de isencéo do ITR relativa as areas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso Il, § 1° deste artigo , ndo esta sujeita a prévia
comprovacao por parte do declarante, ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do
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imposto correspondente, com juros e multa previstos nesta Le, caso fique comprovado
que asua declaracdo ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sancdes aplicaveis.

Dessa forma, ndo é mais necessaria a apresentacdo do ADA para a configuracdo

de areas de reservalegd e consequiente exclusdo do I TR incidente sobre elas;

8) no caso dos autos houve a prévia aprovacdo do Superintendéncia Estadua do

IBAMA/SC do gravame indiituido e averbado pela parte autora quanto a area de 927,52ha, o que

indica preexistente informacéo. E, mesmo se td ato ndo fosse considerado, forcosa seria a
admissdo dos citados efeitos retroativos do § 7° do art. 10 da Lel n.° 9.393/96, induido pela
MP-2.166-67/2001.

Como se constata pela transcricdo das premissas, 0 acorddo recorrido foi

exaudtivo na andlise da questéo juridica, redizando incursdo multidisciplinar para concluir que a

deducéo da area de reserva legd que sobgje o limite minimo estipulado pelale locd € vdidaem

atencdo aos principios protetivos do Meio Ambiente e ante a funcéo indutora do Direito tributario

moderno.

Afasto, por conseguinte, a tese de violagdo ao art. 535, 11 do CPC.
No mérito, a pretensdo da Unido ndo merece guarida.
O art. 10da Le 9.393/99 dispde que:

Art. 10. A apuracdo e o pagamento do ITR seréo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da administrag&o tributéria, nos
prazos e condicBes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homol ogacao posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuracéo do ITR, considerar-se-&
I - VTN, o valor do imével, excluidos os valoresrelativos a

a) construcoes, instalacdes e benfeitorias;
b) culturas permanentes e temporarias;
¢) pastagens cultivadas e melhoradas;

d) florestas plantadas;

Il - &reatributavel, a dreatotal do imével, menos as éreas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na Le n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacéo dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de
1989;

b) de interesse ecolégico para a protecdo dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual, e que ampliem as
restrigdes de uso previstas na alinea anterior;

¢) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragdo agricola,

pecuéria, granjeira, aquicola ou florestal, declaradas de interesse ecoldgico mediante ato
do 6rgao competente, federal ou estadual;
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d) sob regime de servidao florestal ou ambiental; (Redacéo dada pela Lei
n° 11.428, de 2006)

€) cobertas por florestas nativas, primarias ou secundarias em estagio
médio ou avangado de regeneragdo; (Incluido pelaLei n° 11.428, de 2006)

f) alagadas para fins de constituicdo de reservatorio de usinas
hidrel étricas autorizada pel o poder publico. (Incluido pelaLe n° 11.727, de 2008).

Pelo inciso |l do artigo percebe-se a preocupacdo do legidador tributério em
utilizar as normas tributérias como indutoras da protegdo ambiental. E o que se convencionou
chamar de Direito tributério ambienta, que por intermédio da tributagdo visa fomentar condutas
protetoras do melo ambiente ou recrudescer a taxacdo de condutas lesivas ao equilibrio
ambientd.

A reserva legd insere-se nesse contexto, como previsto no art. 16 da Le
4.771/65 - Codigo Floresta - ao cuida da reserva lega nos seguintes termos:

Art. 10 (...)

Il - Reserva lega: area localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural, excetuada a de preservacdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos
recursos naturais, a conservacao e reabilitagdo dos processos ecol6gicos, a conservagao
da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e floranativas;

A legidacéo florestal reconhece as florestas e demais formas de vegetagcdo como
bem coletivo, limitando o direito de propriedade dos titulares dos iméveis onde situadas, como
forma de impedir o comprometimento desse bem ambiental.

Em vidta disso a legidacdo traz um limite minimo da propriedade, que sera

considerado reserva legd:

Art. 16. As florestas e outras formas de vegetac&o nativa, ressalvadas as
situadas em érea de preservacéo permanente, assim como aquelas néo sujeitas ao regime
de utilizag&o limitada ou objeto de legislac@o especifica, sdo suscetiveis de supressao,
desde que sejam mantidas, atitulo de reservalegal, no minimo:

(..)

Il - vinte por cento, na propriedade rural situada em area de floresta ou
outras formas de vegetacéo nativa localizada nas demais regides do Pais;

()

§ 2°. A vegetacdo da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo
apenas ser utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel, de acordo com principios e
critérios técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as hipoétese
previstas no § 3° deste artigo, sem prejuizo das demais | egislagbes especificas.

A consideracéo de érea do imovel como reserva legd exige aprovacdo do 6rgdo

ambiental competente, naformado § 4° deste artigo:

§ 4° A localizagdo da reserva legal deve ser aprovada pelo 6rgéo
ambiental estadual competente ou, mediante convénio, pelo 6rgdo ambiental municipal ou
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outra instituicdo devidamente habilitada, devendo ser considerados, no processo de
aprovacdo, a funcao social da propriedade, e 0s seguintes critério e instrumentos, quando
houver:

E deve ser averbada a margem do registro do imovel, como prescreve o0 § 8° do

mesmo artigo:

§ 8°. A areade reservalega deve ser averbada a margem da inscricéo de
matricula do imével, no registro de iméveis competente, sendo vedada a alteracdo de sua
destinagcdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou de
retificacdo da &rea, com as excegdes previstas neste Cadigo.

Observem que uma vez registrada a reserva legd tornase insuscetivel de
alteracdo a sua destinacéo.
A le impde um percentual minimo para a criagdo da reserva legd, mas ndo um

maximo, como evidencia o art. 44 do Codigo Horedtd:

Art. 44. O proprietério ou possuidor de imével rural com area de floresta
nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de vegetacéo nativa em extenséo

inferior ao estabelecido nos incisos |, I, Il e IV do art. 16, ressalvado o disposto nos seus
88§ 5°e 6° deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou conjuntamente:
()

Por fim, a legidacdo ambiental evoluiu para permitir a ingtituicdo de reserva legd
por ato voluntério do particular:

Art. 44-B. Fica ingtituida a Cota de Reserva Florestal - CRF, titulo
representativo de vegetacao nativa sob regime de serviddo florestal, de Reserva Particular
do Patriménio Natural ou reserva legal instituida voluntariamente sobre a vegetacéo que
exceder os percentuais estabel ecidos no art. 16 desta Cadigo.

O ITR tem nitida funcdo extrafiscal, pela qua se busca evitar a concentragéo de
grandes propriedades improdutivas, descumprindo a fungdo sociad e viabilizando o
desenvolvimento econdmico e socid da comunidade. Assume, nestes tempos, também funcdo
extrafisca ambienta, como modaidade indutora de respeito aos principios de Direito Ambiental.
Nesse sentido disserta Paulo Henrique do Amard:

E nessa seara que se percebe que o cardter extrafiscal prevalece na
tributacdo ambiental, pois seu escopo € estimular condutas ndo poluidoras e coibir as
agressoras ao meio ambiente, ficando a natureza arrecadatoria em um plano secundario. No
primeiro momento ter-se-ia uma atuac&o estatal voltada para direcionar os comportamentos
dos contribuintes a perseguirem novas e adequadas tecnologias que previnem,
neutralizem ou minimizem o0 impacto negativo de suas atividades econdbmicas a0 meio
ambiente.

()

Nesse mesmo sentido, a autora Susana Bokobo Moiche, ao definir tributo
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ambiental, evidencia perfeitamente seu cardter extrafiscal, pontuando que: "os tributos
ambientais serdo as prestacdes pecuniarias exigidas por um ente publico com a finalidade
principal de produzir efeitos de conservacéo, reparacéo, melhoria e, em geral, protecéo do
meio ambiente. Essa a sua finalidade principal, entretanto, ndo ha que se esquecer que
nunca estara ausente sua finalidade arrecadadora. (in Direito Tributario Ambiental. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, pp. 64-6)

Portanto, com raz&o o acorddo recorrido, ao salientar a existéncia de laudo do
IBAMA/SC atestando a existéncia da reserva legd acima do limite legal e a possbilidade de
extensdo por ato voluntério do limite minimo de érea de reserva legd.

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso especial.

E o voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)

Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins (Presidente), Herman Benjamin e

Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.
Brasilia, 05 de agosto de 2010
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