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EDcl no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2150580 - MG
(2022/0179788-0)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES

EMBARGANTE : VALDIR INACIO FERREIRA

ADVOGADOS : DANIEL RICARDO DAVI SOUSA - MG094229

RENATA SOARES SILVA - MG141886

EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

INTERES. . ELENIR APARECIDA DE FARIA

INTERES. : ELEUZA MARIA OLIVEIRA

INTERES. : JOAO BATISTA DE OLIVEIRA

INTERES. : LUCIO CESAR SUZIGAN

INTERES. : MOACIR SUZIGAN JUNIOR

INTERES. : MURILO INACIO FERREIRA

INTERES. : WALDECY INACIO FERREIRA

INTERES. . ZILDA FATIMA FERREIRA

ADVOGADO : DANIEL RICARDO DAVI SOUSA - MG094229
EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. TEMA
1.199/STF. SUPERVENIENCIA DA LEIl 14.230/2021. OMISSAO RECONHECIDA.
RECURSO ACOLHIDO, SEM EFEITOS INFRINGENTES.

1. Suscitada pela parte a aplicagdo das teses do Tema 1.199/STF, alegacéo,
que, todavia, néo foi objeto de apreciagdo quando do julgamento do agravo interno, é
de rigor o acolhimento dos embargos de declaragédo, sanando-se a evidente omisséao.

2. Havera abolicdo da figura tipica quando a conduta a concretizar a anterior
redacao do art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa (LIA) se tornar irrelevante para
os fins de tal lei, e ndo quando houver evidente correspondéncia na atual redacao dos
incisos do art. 11 da mesma lei.

3. Estando os fatos cristalizados no acérdao recorrido a tipificar a hipétese
prevista no inciso Xl do art. 11 da LIA, tem-se por presente verdadeira continuidade

tipico-normativa, ndo havendo que se falar em aboligdo da tipicidade.

4. Embargos de declaragao acolhidos, sem efeitos modificativos.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdao virtual de 04/06/2024 a 10/06/2024, por unanimidade, acolher os embargos de
declaracao, sem efeitos modificativos, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 10 de junho de 2024.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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Trata-se de embargos de declaragdo opostos contra acorddao da Primeira
Turma, de minha relatoria, assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. SUMULA 182/STJ.
APLICACAO. RECURSO NAO CONHECIDO.

1. A decisdo agravada ndo conheceu do agravo em recurso especial
em razao da falta de impugnacdo aos fundamentos da decisdo que
inadmitira o recurso especial na origem; por conseguinte, foi aplicada, por
analogia, a Sumula 182 do Superior Tribunal de Justica.

2. No recurso sob exame, a parte agravante igualmente nao rebate as
razdes expostas na decisdo que visa a impugnar, repetindo, pois, o vicio
anteriormente detectado. Aplicavel ao presente caso a Sumula 182 do STJ,
segundo a qual "é inviavel o agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar
especificamente os fundamentos da decisao agravada".

3. Para refutar a incidéncia da Sumula 182 do STJ, é dever da parte
agravante demonstrar, no agravo interno, de forma clara e objetiva, que o
agravo em recurso especial impugnou todos os fundamentos da decisao de
inadmiss&o do Tribunal de origem, 0 que n&o ocorreu.

4. Agravo interno nao conhecido (fl. 1.160).

Alega o embargante que o acdérddo embargado contrariou entendimento
vigente no Superior Tribunal de Justica no sentido da necessidade de se determinar o
retorno dos autos ao Tribunal de origem "para reexaminar o elemento animico da
conduta supostamente improba e os seus reflexos perante as teses fixadas pela
Suprema Corte quando do julgamento do Tema 1.199 pelo STF" (fl. 1.178)

Requer que os embargos sejam acolhidos com efeitos infringentes.
Impugnacgéao apresentada as fls. 1.194/1.196.

E o relatério.

VOTO

Os embargos declaratérios ndo apresentam vicios formais, foram opostos
dentro do prazo e cogitam, objetivamente, de matéria prépria dessa espécie recursal
(arts. 1.022 e 1.023 do CPC). Nada ha, enfim, que impeca o seu conhecimento.

A parte suscitou a aplicagcao das teses fixadas pela Suprema Corte, quando
do julgamento do Tema 1.199, razdo por que acolho os embargos de declaragéo,
passando a analise das alegagdes entédo formuladas.
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O Supremo Tribunal Federal, sob a relatoria do Ministro Alexandre de
Moraes, examinando o Tema 1.199, pacificou a discussdo sobre a retroatividade
mitigada da Lei 14.230/2021 no tocante a alteragdo do elemento subjetivo do tipo
previsto no art. 10 da Lei 8.429/1992 (LIA), nas ag¢des ainda n&o transitadas em
julgado, e concluiu pela irretroatividade do novo regime prescricional. Eis o teor da tese
firmada:

1) E necessaria a comprovacdo de responsabilidade subjetiva para a
tipificagdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos
9° 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacado da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa -, € IRRETROATIVA, em
virtude do artigo 5° inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo
incidéncia em relagao a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o
processo de execucao das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém
sem condenagao transitada em julgado, em virtude da revogacao expressa
do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por
parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da
publicacao da lei.

No julgamento dos embargos de declaragdo opostos no Recurso
Extraordinario com Agravo 803.568-AgR-segundo-EDv, o Pleno do STF, examinando a
possibilidade de aplicacdo da tese proferida no Tema 1.199 aos casos de condenagao
pela conduta tipificada no inciso | do art. 11 da Lei 8.429/1992, concluiu por estender as
conclusdes explicitadas no ambito da repercusséo geral a tal hipotese.

Nesse mesmo sentido ha outras varias decisdes colegiadas da Corte
Suprema aplicando o tema a condenag¢des com base no "caput"', ou nos revogados
incisos | ou Il do art. 11 da LIA:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI N. 8.429/1982. ALTERACAO PELA LEI
N. 14.230/2021. APLICACAO DO ENTENDIMENTO FIRMADO NO TEMA
1.199 DA REPERCUSSAO GERAL. PRECEDENTE DO PLENARIO.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

(ARE 1457770 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma,
julgado em 19-12-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 22-01-
2024 PUBLIC 23-01-2024)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
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CIVIL PUBLICA. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI N.
14.231/2021: ALTERACAO DO ART. 11 DA LEI N. 8.429/1992. APLICAGAO
AOS PROCESSOS EM CURSO. TEMA 1.199 DA REPERCUSSAO GERAL.
AGRAVO IMPROVIDO.

| — No julgamento do ARE 843.989/PR (Tema 1.199 da Repercussao
Geral), da relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, o Supremo Tribunal
Federal assentou a irretroatividade das alteragdes promovidas pela Lei n.
14.231/2021 na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992), mas
permitiu a aplicagdo das modificagcdes implementadas pela lei mais recente
aos atos de improbidade praticados na vigéncia do texto anterior nos casos
sem condenacao com transito em julgado.

Il — O entendimento firmado no Tema 1.199 da Repercussdo Geral
aplica-se ao caso de ato de improbidade administrativa fundado no revogado
art. 11, |, da Lei n. 8.429/1992, desde que nao haja condenagdo com transito
em julgado.

[l — Agravo improvido.

(RE 1452533 AgR, Relator(a): CRISTIANO ZANIN, Primeira Turma,
julgado em 08-11-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 20-11-
2023 PUBLIC 21-11-2023)

SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM  AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
RESPONSABILIDADE POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ADVENTO DA LEI 14.231/2021. INTELIGENCIA DO ARE 843.989 (TEMA
1.199). INCIDENCIA IMEDIATA DA NOVA REDACAO DO ART. 11 DA LEI
8.429/1992 AOS PROCESSOS EM CURSO.

1. A Lei 14.231/2021 alterou profundamente o regime juridico dos atos
de improbidade administrativa que atentam contra os principios da
administragcao publica (Lei 8.249/1992, art. 11), promovendo, dentre outros, a
abolicdo da hipotese de responsabilizacdo por violagdo genérica aos
principios discriminados no caput do art. 11 da Lei 8.249/1992 e passando a
prever a tipificacao taxativa dos atos de improbidade administrativa por
ofensa aos principios da administragao publica, discriminada exaustivamente
nos incisos do referido dispositivo legal.

2. No julgamento do ARE 843.989 (tema 1.199), o Supremo Tribunal
Federal assentou a irretroatividade das alteracdes introduzidas pela Lei
14.231/2021, para fins de incidéncia em face da coisa julgada ou durante o
processo de execucgao das penas e seus incidentes, mas ressalvou excecao
de retroatividade relativa para casos como o presente, em que ainda nao
houve o transito em julgado da condenacgao por ato de improbidade.

3. As alteracbes promovidas pela Lei 14.231/2021 ao art. 11 da Lei
8.249/1992 aplicam-se aos atos de improbidade administrativa praticados na
vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenagio transitada em
julgado.

4. Tendo em vista que (i) a imputacdo promovida pelo autor da
demanda, a exemplo da capitulagdo promovida pelo Tribunal de origem,
restringiu-se a subsumir a conduta imputada aos réus exclusivamente ao
disposto no caput do art. 11 da Lei 8.429/1992 e que (ii) as condutas
praticadas pelos réus, nos estritos termos em que descritas no arresto
impugnado, ndo guardam correspondéncia com qualquer das hipoteses
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previstas na atual redacdo dos incisos do art. 11 da Lei 8.429/1992,
imperiosa a reforma do acoérdao recorrido para julgar improcedente a
pretensdo autoral.

5. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada.
6. Agravo regimental desprovido.

(ARE 1346594 AgR-segundo, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em 24-10-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 30-10-2023 PUBLIC 31-10-2023)

Na espécie, o acérdao do Tribunal de origem reconheceu estar presente a
improbidade decorrente do vinculo de parentesco existente entre "o ex-Prefeito
Municipal de Arapord/MG, Sr. Valdir Inacio Ferreira, que no curso da sua gestao,
nomeou familiares para o exercicio de cargos publicos em comisséo junto a Prefeitura
Municipal, quais sejam: Murilo Inacio Ferreira; Jodo Batista Oliveira; Waldecy Inacio
Ferreira; Moacir Suzigan Junior; Elenir Aparecida de Faria; Eleuza Maria Oliveira; Zilda

Fatima Ferreira; e Lucio César Suzigan” (fl. 736).

A propésito, estampou o érgéo julgador originario (fls. 732/740):

Cinge-se a controvérsia a uma "Acado Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa", proposta pelo Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais, a partir da conduta do Apelante, na posi¢cdo de Prefeito do
Municipio de Arapord/MG, nomear seus parentes para cargos publicos em
comissdo da Prefeitura Municipal.

[.]

Compulsando os autos, principalmente o Inquérito Civil n°® 0212005,
instaurado pelo Orgdo Ministerial no dia 1010212005, verifico ser inconteste
que o ex-Prefeito Municipal de Arapord/MG, Sr. Valdir Inacio Ferreira, no
curso da sua gestdo, nomeou familiares para o exercicio de cargos publicos
em comissdo junto a Prefeitura Municipal, quais sejam: Murilo Inacio
Ferreira; Jodao Batista Oliveira; Waldecy Inacio Ferreira; Moacir Suzigan
Junior; Elenir Aparecida de Faria; Eleuza Maria Oliveira; Zilda Fatima
Ferreira; e Lucio César Suzigan.

Extraio do Decreto n 176612005, de 0310112005, a nomeacgdo de
Murilo Inacio Ferreira, Jodo Batista Oliveira, Waldecy Inacio Ferreira e Zilda
Fatima Ferreira para os respectivos cargos de (i) Secretario Municipal de
Financas, ii) Secretario Municipal de Saude, (iii) Secretario Municipal de
Planejamento, Obras, Servicos Urbanos e Habitagdo Popular, e (iv)
Secretario Municipal de Educacédo e Cultura (f.51152). Ante o Decreto n°
766-N2005, de 0310112005, foram nomeados Moacir Suzigan Junior e
Eleuza Maria Oliveira para os respectivos cargos de (i) Gerente da Segéao de
Comunicagao e (ii) Gerente da Secédo de Atencdo a Saude (f. 53/56). Do
Sistema de Administracdo de Recursos Humanos - SARH da Prefeitura
Municipal de Arapora, em fevereiro de 2008, observo a nomeacao de Elenir
Aparecida de Faria para o cargo de Gerente de Agbes Basicas de Saude
(f.81). E, ainda, conforme informacao do proprio Apelante, mediante resposta
ao Oficio n° 251/2008, em 1710612008, Lucio César Suzigan, servidor
municipal efetivo, foi nomeado para o cargo de Diretor de Recursos
Humanos (f.90191).
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[.]

Dito isso, razdo nao assiste ao Apelante ao garantir que os atos de
nomeacao se deram antes da publicacdo da sumula, pois desrespeita a
Carta Magna. Ademais, conforme se extrai do arcabougo probatério, mesmo
apods a edigao da sumula, o Apelante manteve diversas nomeacgdes de seus
familiares em cargo comissionado, como se observa das .81 e 90/91.

]

Ocorre, todavia, que o caso em tela controverte ndo apenas a
nomeacado de parentes para cargos politicos, tais como Secretarios
Municipais, motivo pelo qual é antiquado o debate, in casu, que excepciona a
aplicacao da sumula.

Nesse contexto, avaliando as minucias deste caso concreto, a
nomeacgao dos parentes do Apelante para cargos publicos em comissao -
filho, esposa, irméo e outros—, foi feita de forma reiterada em seus dois
mandados como Prefeito Municipal de Arapord/MG, revelando deliberado
intuito de favorecer pessoas de seu convivio proximo.

]

Ante a Clara violacdo do art. 37, caput, da CR/88 e da Sumula
Vinculante n° 13 do STF, deve o Apelante ser punido pelo ato improbo
praticado.

A Lei 14.230/2021 incluiu o inciso Xl do art. 11 da LIA em que tipifica como
improba a conduta de "nomear cénjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregcdo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de confianga ou, ainda, de
funcéo gratificada na administragdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste

mediante designagbes reciprocas”.

N&o ha que se falar, assim, em abolicdo da figura tipica com base na qual o
embargante foi condenado, havendo patente incidéncia do principio da continuidade

tipico-normativa.
Ante o exposto, acolho os embargos de declaracao, sem efeitos infringentes.

E o voto.
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: LUCIO CESAR SUZIGAN
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: MURILO INACIO FERREIRA

: WALDECY INACIO FERREIRA

: ZILDA FATIMA FERREIRA

: DANIEL RICARDO DAVI SOUSA - MG094229

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de
04/06/2024 a 10/06/2024, por unanimidade, decidiu acolher os embargos de declaragcido, sem
efeitos modificativos, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 10 de junho de 2024
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