Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1628478 - RS

(2019/0354900-9)
RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO
AGRAVANTE  : CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO

GRANDE DO SUL

ADVOGADOS : LORENA SANTOS FAGUNDESAMARAL - RS081347
GABRIEL DOSREISPENA - RS094345
MONICA DE SOUZA BARBOSA - RS102144
MARJORY SANTOS DA SILVA PINTO - RS114650B

AGRAVADO : MARINA OURIQUE KUHN
ADVOGADO : SEM REPRESENTAGAO NOSAUTOS - SE000000M
EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL CONTRA DECISAO DA PRESIDENCIA DESTA
EGREGIA CORTE SUPERIOR. EXECUCAO FISCAL. CONSELHO DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL. COBRANCA DE ANUIDADES.
COMPROVACAO DA NOTIFICACAO RELATIVA A CONSTITUICAO
REGULAR DO CREDITO. NECESSIDADE. ONUS DO CONSELHO
EXEQUENTE. AGRAVO INTERNO DO CONSELHO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. O pagamento de anuidades devidas aos Conselhos
Profissionais constitui contribuicdo de interesse das categorias
profissionais, de natureza tributaria, sujeito a lancamento de oficio que
se aperfeicoa com a notificacdo do contribuinte para pagar o tributo.

2. E entendimento desta Corte de que a auséncia da
notificagdo administrativa implica o reconhecimento da irregularidade
na constituicdo do crédito, afastando, portanto, a presuncao de certeza
e de exigibilidade de que goza a Certidao de Divida Ativa, cabendo ao
Conselho a prova de que efetuou a devida notificacdo ao executado
(Agint no REsp. 1.825.987/RS, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe
19.12.2019; REsp. 1.793.414/RS, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO,
DJe 26.3.2019).

3. Agravo Interno do Conselho a que se nega

provimento.

ACORDAO
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Vigtos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena
Costa e Gurgel de Faria votaram com o0 Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 08 de junho de 2020 (Data do Julgamento)

Ministro Napoledo Nunes Maia Filho
Relator
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AglInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.628.478 - RS
(2019/0354900-9)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO
GRANDE DO SUL

ADVOGADOS : LORENA SANTOS FAGUNDES AMARAL - RS081347
GABRIEL DOS REIS PENA - RS094345
MONICA DE SOUZA BARBOSA - RS102144
MARJORY SANTOS DA SILVA PINTO -RS114650B

AGRAVADO : MARINA OURIQUE KUHN

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M

RELATORIO

1. Trata-se de Agravo Interno interposto CONSELHO
REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO GRANDE DO SUL contra
decisdo da Presidéncia desta Corte Superior que conheceu do Agravo
para ndo conhecer do Recurso Especial em razdo da aplicacdo do

disposto na Sumula 284/STF.

2. A parte agravante sustenta, em sintese, que foram
indicados os dispositivos de lei federal violados, bem como que houve a
devida demonstracdo da divergéncia jurisprudencial, devendo ser

afastado o 6bice da Sumula 284/STF (fls. 225).

3. Nao foi apresentada Impugnacao, segundo certidao

de fls. 233.

4., E o relatério.
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AglInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.628.478 - RS

(2019/0354900-9)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO
GRANDE DO SUL

ADVOGADOS : LORENA SANTOS FAGUNDES AMARAL - RS081347
GABRIEL DOS REIS PENA - RS094345
MONICA DE SOUZA BARBOSA - RS102144
MARJORY SANTOS DA SILVA PINTO - RS114650B

AGRAVADO  : MARINA OURIQUE KUHN

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SEO00000M

EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL CONTRA DECISAO DA PRESIDENCIA DESTA
EGREGIA CORTE SUPERIOR. EXECUCAO FISCAL. CONSELHO DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL. COBRANCA DE ANUIDADES.
COMPROVACAO DA NOTIFICACAO RELATIVA A CONSTITUICAO
REGULAR DO CREDITO. NECESSIDADE. ONUS DO CONSELHO
EXEQUENTE. AGRAVO INTERNO DO CONSELHO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. O pagamento de anuidades devidas aos Conselhos
Profissionais constitui contribuicdo de interesse das categorias
profissionais, de natureza tributaria, sujeito a lancamento de oficio que
se aperfeicoa com a notificacdo do contribuinte para pagar o tributo.

2. E entendimento desta Corte de que a auséncia da
notificacdo administrativa implica o reconhecimento da irregularidade
na constituicdo do crédito, afastando, portanto, a presuncéo de certeza
e de exigibilidade de que goza a Certiddo de Divida Ativa, cabendo ao
Conselho a prova de que efetuou a devida notificacdo ao executado
(Agint no REsp. 1.825.987/RS, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe
19.12.2019; REsp. 1.793.414/RS, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJe
26.3.2019).

3. Agravo Interno do Conselho a que se nega
provimento.
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AglInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.628.478 - RS
(2019/0354900-9)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO
GRANDE DO SUL

ADVOGADOS : LORENA SANTOS FAGUNDES AMARAL - RS081347
GABRIEL DOS REIS PENA - RS094345
MONICA DE SOUZA BARBOSA - RS102144
MARJORY SANTOS DA SILVA PINTO -RS114650B

AGRAVADO : MARINA OURIQUE KUHN

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M

VOTO

1. A despeito das alegacdes da parte agravante, razdo

nao lhe assiste, embora por outros fundamentos.

2. Nas razdes do Recurso Especial, a parte recorrente
alegou violacdo dos arts. 30. e 60., § 10. da Lei 6.830/1980, bem como
apontou divergéncia jurisprudencial por entender que a CDA que
instrui a Execucdo Fiscal possui presuncdo de certeza e liquidez,
cabendo ao executado a prova de ilidi-la. Sustentou, ademais, que a
notificacdo do lancamento de oficio se d4 com a remessa do carné de

cobranca, cabendo ao contribuinte comprovar o seu nao recebimento.

3. Contudo, em oposicao ao que se defende no Recurso
Especial, € o entendimento desta Corte de que a auséncia da notificacao
administrativa implica o reconhecimento da irregularidade na
constituicdo do crédito, afastando, portanto, a presuncdo de certeza e de
exigibilidade de que goza a Certiddo de Divida Ativa, cabendo ao
Conselho a prova de que efetuou a devida notificacdo ao executado.

Veja-se:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. EXECUGAO FISCAL.
ANUIDADE DE CONSELHO PROFISSIONAL. NOTIFICAGAO DO
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CONTRIBUINTE. INEXISTENCIA. IRREGULARIDADE DO TIiTULO
EXECUTIVO. REEXAME FATICO-PROBATORIO. OBICE DA
SUMULA 7/STJ.

1. Este Sodalicio firmou entendimento no
sentido de que as "anuidades devidas aos conselhos
profissionais constituem contribui¢cdes de interesse das
categorias profissionais e estdo sujeitas a lancamento de
oficio, que apenas se aperfeicoa com a notificacdo do
contribuinte para efetuar o pagamento do tributo e o
esgotamento das instancias administrativas, em caso de
recurso”, sendo "necessaria a comprovacao da remessa da
comunicacao" (REsp 1.788.488/RS, Rel. Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, julgado em 2/4/2019, DJe 8/4/2019)

2. A alteracdo das conclusdes adotadas pela Corte de
origem, tal como colocada a questdo nas razfes recursais, no
sentido de asseverar a regularidade da prévia notificacdo do
contribuinte e do titulo executivo, demandaria, necessariamente,
novo exame do acervo fatico-probatério constante dos autos,
providéncia vedada em recurso especial, conforme o 6bice previsto
na Sumula 7/STJ.

3. Agravo interno nao provido (Agint no REsp.
1.825.987/RS, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 19.12.2019).

=2 =2 2

TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES SOCIAIS DE CATEGORIAS
PROFISSIONAIS. LANCAMENTO DE OFICIO. CONSTITUICAO DO
CREDITO COM A NOTIFICACAO AO SUJEITO PASSIVO. ONUS DA
PROVA DO CONSELHO EXEQUENTE.

I - O lancamento da contribuicAo de interesse das
categorias se aperfeicoa com a notificacdo do contribuinte para
efetuar o pagamento do tributo, ficando constituido em definitivo o
crédito a partir de seu vencimento, se inexistente recurso
administrativo.

Il - A auséncia da notificacdo administrativa implica o
reconhecimento da irregularidade na constituicdo do crédito
afastando, portanto, a presuncao de certeza e de exigibilidade de
que goza a Certiddo de Divida Ativa. Precedentes: AREsp n.
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1.330.517/SC, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe
14/12/2018; REsp n. 1.235.676/SC, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 7/4/2011, DJe
15/4/2011; REsp n. 1.696.579/RS, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 19/12/2017.

Il - O 6nus para juntada aos autos da notificacao
nao deve recair sobre o profissional, uma vez que cabe ao
Conselho o controle sobre seus procedimentos, o que inclui
0 registro das cobrancas enviadas aos seus filiados.
Precedentes: REsp n. 1.792.593/SC, Relatora Ministra Assusete
Magalh&es, DJe 11/2/2019; REsp n. 1.792.586/SC, Relatora
Ministra Regina Helena Costa, DJe 6/2/2019.

IV - Recurso especial improvido (REsp. 1.793.414/RS,
Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJe 26.3.2019).

=2 =2 2

TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES SOCIAIS DE CATEGORIAS
PROFISSIONAIS. LANCAMENTO DE OFICIO. CONSTITUICAO DO
CREDITO COM A NOTIFICAGAO AO SUJEITO PASSIVO.

I - O pagamento de anuidades devidas aos Conselhos
Profissionais constitui contribuicdo de interesse das categorias
profissionais, de natureza tributaria, sujeita a lancamento de
oficio.

Il - O lancamento se aperfeicoa com a notificacdo do
contribuinte para efetuar o pagamento do tributo, ficando
constituido em definitivo o crédito a partir de seu vencimento, se
inexistente recurso administrativo.

Il - A auséncia da notificagdo administrativa implica o
reconhecimento da irregularidade na constituicdo do crédito,
afastando, portanto, a presuncao de certeza e de exigibilidade de
gue goza a Certidao de Divida Ativa. Precedentes: AREsp n.
1.330.517/SC, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe
14/12/2018; REsp 1.235.676/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 15/4/2011 e REsp. 1.696.579/RS,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
19/12/2017.
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IV - Recurso especial ao qual se nega provimento (REsp.
1.732.711/RS, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJe 10.3.2019).

=2 =2 2

TRIBUTARIO. EXECUGCAO FISCAL. CONSELHO DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL. ANUIDADES. PRESCRICAO. ART.
174 DO CTN. OCORRENCIA.

1. Pela leitura atenta do acorddo combatido,
verifica-se que o artigo 173 do CTN e os artigos 2°, 83°, e 5° da Lei
n°® 6.830/80, bem como as teses a eles vinculadas, ndo foram
objeto de debate pela instancia ordinaria, inviabilizando o
conhecimento do especial no ponto por auséncia de
prequestionamento.

2. O pagamento de anuidades devidas aos Conselhos
Profissionais constitui contribuicdo de interesse das categorias
profissionais, de natureza tributaria, sujeita a lancamento de
oficio.

3. O lancamento se aperfeicoa com a notificacdo do
contribuinte para efetuar o pagamento do tributo, sendo
considerada suficiente a comprovac¢ado da remessa do carné com o
valor da anuidade, ficando constituido em definitivo o crédito a
partir de seu vencimento, se inexistente recurso administrativo.

4. Segundo o art. 174 do CTN a acado para a cobranca
do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da
sua constituicdo definitiva. No presente caso, como a demanda foi
ajuizada apés o transcurso dos cinco anos, consumada esta a
prescricao.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa
parte, ndo provido (REsp. 1.235.676/SC, Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJe 15.4.2011).

4. Na espécie, o Tribunal de origem consignou que:

Os documentos constantes do processo nao se mostram
suficientes para demonstrar a regular notificacdo do contribuinte.
O aviso de recebimento de mensagem dirigida ao devedor (ev1-AR3
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na origem), ndo comprova a regular notificacdo para defesa e a
subsequente notificacdo para pagamento.

Veja-se, ainda, que no detalhamento das CDAs 4, 5,6 e 7
(evl na origem) estao incluidas rubricas referentes a juros e multas
a contar do vencimento ordinario das anuidades, pois tais valores
somente sdo exigiveis apo6s a constituicdo do tributo, quando ja se
pode considerar em mora o devedor.

Nao comprovada notifica¢do valida, ndo se aperfeicoou o
lancamento, e ndo se constituiu o crédito tributario. Nao constituido
o crédito tributario, invalida a inscricdo em divida ativa, e nula a
certiddo que a atesta: a presuncado de legitimidade da certiddo de
divida ativa descrita no art. 3° da L 6.830/1980 esta desfeita neste
caso (fls. 102/103).

5. Assim, ndo comprovada a regular notificacdo do

contribuinte, invalida a inscricdo em divida ativa.

6. Ante 0 exposto, nega-se provimento ao Agravo

Interno do Conselho. E o voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint no AREsp 1.628.478 / RS

Numero Registro: 2019/0354900-9 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
50101435520184047122

Sesséo Virtual de 02/06/2020 a 08/06/2020

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

AUTUAGCAO

AGRAVANTE : CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO GRANDE DO SUL
ADVOGADOS : LORENA SANTOS FAGUNDES AMARAL - RS081347
GABRIEL DOS REIS PENA - RS094345
MONICA DE SOUZA BARBOSA - RS102144
MARJORY SANTOS DA SILVA PINTO - RS114650B
AGRAVADO : MARINA OURIQUE KUHN
ADVOGADO : SEM REPRESENTAGAO NOS AUTOS - SEO00000M

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - DIVIDA ATIVA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO GRANDE DO SUL
ADVOGADOS : LORENA SANTOS FAGUNDES AMARAL - RS081347
GABRIEL DOS REIS PENA - RS094345
MONICA DE SOUZA BARBOSA - RS102144
MARJORY SANTOS DA SILVA PINTO - RS114650B
AGRAVADO : MARINA OURIQUE KUHN
ADVOGADO : SEM REPRESENTAGAO NOS AUTOS - SEO00000M

TERMO

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 08 de junho de 2020
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