Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1535813 - SC
(2019/0194821-9)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

AGRAVANTE : PROCAVE INVESTIMENTOS E INCORPORACOES
LTDA

AGRAVANTE : NIVALDO PINHEIRO

ADVOGADOS : SILVIA DOMINGUES SANTOS MANSUR - SC010990
WILLIAN MEDEIROS DE QUADROS - SC025792
ANTONIO FERNANDO DO AMARAL E SILVA -

SC029088

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

INTERES. : TAYSA INARA PINHEIRO

INTERES. : GABRIELA PINHEIRO BENVENHU

INTERES. : RAFAELA PINHEIRO

INTERES. : FLAVIO MACEDO MUSS

EMENTA

DIREITO SANCIONADOR. AGRAVO INTERNO EM RESP. ACP
POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FASE ADMISSIONAL DA LIDE.
RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL. AS INSTANCIAS ORDINARIAS
FORAM UNANIMES EM CONSTATAR QUE A LIDE POSSUlI OS
ELEMENTOS NECESSARIOS PARA QUE SEJA AO MENOS PROCESSADA.
INOCORRENCIA DE VIOLACAO DO ART. 10 DA LEI 8.429/1992. AGRAVO
INTERNO DO IMPLICADO DESPROVIDO.

1. Em questdo preliminar de nulidade, a parte agravante
sustenta que, sem a concordancia da parte adversa, a peticdo inicial somente
poderia ter sido aditada antes de o demandado ser cientificado dos termos da
acao.

2. Acerca da alegada impossibilidade de aditamento da
peticado inicial, a Corte de origem registrou que 0 processo encontrava-se ainda
em sua etapa preliminar, propria da acdo de improbidade administrativa (art.
17., 8 70., da Lei 8.429/92), sendo que os demandados sequer tinham
apresentado defesa preliminar (fls. 707/708).

3. Portanto, o Tribunal Catarinense, com base nos
informes do caderno processual, insuscetiveis de modificacdo em sede de
recorribilidade especial, assinalaram que os demandados tiveram preservado o
direito ao contraditério e ampla defesa, uma vez que o aditamento a peticdo
inicial ocorreu antes da citacdo dos demandados, e, portanto, antes do
saneamento da lide. A preliminar de nulidade deve ser rejeitada.

4. Quanto ao mais, cinge-se a controvérsia em exercer
controle de legalidade acerca da fase de admisséo das acdes de improbidade.
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Insurge-se o0 agravante contra o acordao que confirmou a decisdo de primeiro
grau que recebeu a peticao inicial e determinou o processamento da acdo de
improbidade.

5. As Acbes Civis Publicas de Improbidade Administrativa,
por possuirem o peculiar carater sancionador estatal, assemelham-se as
acfes penais e exigem, dessa maneira, um quarto elemento para o
preenchimento das condi¢cBes da acdo - e consequente viabilidade da
pretensdo do autor: a justa causa, correspondente a um lastro minimo de
provas gque comprovem a pratica da conduta improba (materialidade) e
indicios de autoria do imputado.

3. Na espécie, o Tribunal de origem, com base no acervo
fatico-probatério que se represou no caderno processual, atestou que a causa
de origem deveria ser ao menos processada quanto a pretensdo de
reconhecimento de conduta improba (suposta concesséo indevida de alvara
de construcdao).

4. Aduziu a Corte Catarinense que a alegacdo do Ministério
Puablico é a de que parte do empreendimento foi edificado em uma area que
permite apenas a construcao de residéncias unifamiliares (Zona de Preservacao
de Uso Limitado - ZPL), de sorte que, ignorando esta premissa, o agente publico
aprovou projeto arquitetdnico que prevé a construcdo de Habitacdo Coletiva
(H2). Relata, assim, que a desconsideracdo da ZPL influenciou todas as demais
medicbes do imoével, como a taxa de ocupacao e o coeficiente de aproveitamento,
porquanto fora considerada como Area Residencial Especial (fls. 708/710).

5. Registrou o Tribunal de origem que a inicial também
apontou que houve desrespeito a area necessaria de permeabilidade do solo,
bem como ha irregularidade na planilha de calculo e no montante de R$
1.103.451,78 pago para adesao ao Plandetures-L, visto que o valor que deveria
ter sido pago é de pelo menos R$ 4.622.763,62 (fl. 12). Ainda ha noticia de que,
com a anuéncia do agente publico, houve a transferéncia de potencial
construtivo adquirido no imével de matricula 12049 para o empreendimento em

questao, sem qualquer respaldo legal (fls. 708/710) .

6. Arrematou o recebimento da peticao inicial ao afirmar
gue os fatos supostamente improbos foram suficientemente narrados na pega
inicial, na medida em que apontaram com clareza a participacdo do agente
publico e quais foram as vantagens ilicitas que os agravantes receberam, nado
havendo que se falar em inépcia da inicial (fls. 708/710).

7. Ao que se dessume da fundamentacao expendida pela
Corte Estadual, ndo ocorreu violacdo alguma do art. 17, § 8o0. da Lei
8.429/1992, pois, de acordo com a moldura fatica adveniente do aresto de
origem, a espécie conta com elementos indicidrios suficientes para sua
afericdo pelo Poder Judiciario em processamento da lide sancionadora.

8. Agravo Interno do Implicado desprovido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena
Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 08 de junho de 2020 (Data do Julgamento)

Ministro Napoledo Nunes Maia Filho
Relator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.535.813 - SC (2019/0194821-9)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : PROCAVE INVESTIMENTOS E INCORPORAGOES LTDA
AGRAVANTE : NIVALDO PINHEIRO

ADVOGADOS . SILVIA DOMINGUES SANTOS MANSUR - SC010990

WILLIAN MEDEIROS DE QUADROS - SC025792
ANTONIO FERNANDO DO AMARAL E SILVA - SC029088

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
INTERES. : TAYSA INARA PINHEIRO
INTERES. : GABRIELA PINHEIRO BENVENHU
INTERES. : RAFAELA PINHEIRO
INTERES. : FLAVIO MACEDO MUSSI
RELATORIO
1. Trata-se de Agravo Interno de PROCAVE

INVESTIMENTOS E INCORPORACOES LTDA E OUTROS interposto
contra decisdo monocratica de minha lavra, que contou com a seguinte

ementa:

DIREITO SANCIONADOR. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACP POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FASE
ADMISSIONAL DA LIDE. RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL. AS
INSTANCIAS ORDINARIAS FORAM UNANIMES EM CONSTATAR
QUE A LIDE POSSUI OS ELEMENTOS NECESSARIOS PARA QUE
SEJA AO MENOS PROCESSADA. INOCORRENCIA DE VIOLACAO
DO ART. 10 DA LEI 8.429/1992. PARECER DO MPF PELO NAO
CONHECIMENTO DO APELO RARO. AGRAVO DO IMPLICADO
DESPROVIDO (fls. 867/876).

2. Nas razbes de seu recurso, a parte vindica a reforma
da solucdo unipessoal, ao seguinte argumento: (a) a peticdo inicial
somente poderia ter sido aditada sem a concordancia da parte adversa
antes de o réu ser cientificado dos termos da acdo, notadamente quando
o aditamento, como na espécie, altera o pedido; (b) a elementar
diferenca entre irregularidade e improbidade foi bem examinada e
explorada no item VI do Recurso Especial, que apontou dissidio
jurisprudencial. O acordéo proferido no REsp. 1.454.640/ES, apontado
como paradigma, € claro ao afirmar que a mera irregularidade

administrativa né&o justifica a deflagracdo de acdo de improbidade,
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tendo, em funcdo disso, reconhecido a inépcia da inicial por néo

descrever o dolo ou a culpa no proceder do agente.
3. Impugnacéao as fls. 892/893.

4. Em sintese, é o relatério.

Documento eletrénico VDA25508026 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): Napoledo Nunes Maia Filho, GABINETE DO MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO Assinado em: 22/05/2020 16:49:31
Codigo de Controle do Documento: 88CB8D7B-C498-4F54-8047-1891C5B68350



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.535.813 - SC (2019/0194821-9)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : PROCAVE INVESTIMENTOS E INCORPORAGOES LTDA
AGRAVANTE : NIVALDO PINHEIRO

ADVOGADOS . SILVIA DOMINGUES SANTOS MANSUR - SC010990

WILLIAN MEDEIROS DE QUADROS - SC025792
ANTONIO FERNANDO DO AMARAL E SILVA - SC029088

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
INTERES. : TAYSA INARA PINHEIRO
INTERES. : GABRIELA PINHEIRO BENVENHU
INTERES. : RAFAELA PINHEIRO
INTERES. : FLAVIO MACEDO MUSSI
EMENTA

DIREITO SANCIONADOR. AGRAVO INTERNO EM RESP. ACP
POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FASE ADMISSIONAL DA LIDE.
RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL. AS INSTANCIAS ORDINARIAS
FORAM UNANIMES EM CONSTATAR QUE A LIDE POSSUI OS ELEMENTOS
NECESSARIOS PARA QUE SEJA AO MENOS PROCESSADA.
INOCORRENCIA DE VIOLAGAO DO ART. 10 DA LEI 8.429/1992. AGRAVO
INTERNO DO IMPLICADO DESPROVIDO.

1. Em questdo preliminar de nulidade, a parte agravante
sustenta que, sem a concordancia da parte adversa, a peticao inicial somente
poderia ter sido aditada antes de o demandado ser cientificado dos termos da
acao.

2. Acerca da alegada impossibilidade de aditamento da
peticdo inicial, a Corte de origem registrou que 0 processo encontrava-se ainda
em sua etapa preliminar, prépria da acdo de improbidade administrativa (art.
17., 8 7o0., da Lei 8.429/92), sendo que o0s demandados sequer tinham
apresentado defesa preliminar (fls. 707/708).

3. Portanto, o Tribunal Catarinense, com base nos
informes do caderno processual, insuscetiveis de modificagcdo em sede de
recorribilidade especial, assinalaram que os demandados tiveram preservado o
direito ao contraditério e ampla defesa, uma vez que o aditamento a peticdo
inicial ocorreu antes da citacdo dos demandados, e, portanto, antes do
saneamento da lide. A preliminar de nulidade deve ser rejeitada.

4. Quanto ao mais, cinge-se a controvérsia em exercer
controle de legalidade acerca da fase de admissado das acdes de improbidade.
Insurge-se o agravante contra o acérdao que confirmou a decisdo de primeiro
grau que recebeu a peticdo inicial e determinou o processamento da acao de
improbidade.

5. As Acdes Civis Publicas de Improbidade Administrativa,
por possuirem o peculiar carater sancionador estatal, assemelham-se as
acfes penais e exigem, dessa maneira, um quarto elemento para o
preenchimento das condi¢cbes da acdo - e consequente viabilidade da
pretensdo do autor: a justa causa, correspondente a um lastro minimo de
provas que comprovem a pratica da conduta improba (materialidade) e indicios
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de autoria do imputado.

3. Na espécie, o Tribunal de origem, com base no acervo
fatico-probatoério que se represou no caderno processual, atestou que a causa
de origem deveria ser ao menos processada quanto a pretensdo de
reconhecimento de conduta improba (suposta concessédo indevida de alvara
de construcao).

4. Aduziu a Corte Catarinense que a alegacdo do Ministério
Publico é a de que parte do empreendimento foi edificado em uma area que
permite apenas a construcdo de residéncias unifamiliares (Zona de Preservacao
de Uso Limitado - ZPL), de sorte que, ignorando esta premissa, 0 agente publico
aprovou projeto arquiteténico que prevé a construcdo de Habitacdo Coletiva (H2).
Relata, assim, que a desconsideracdo da ZPL influenciou todas as demais
medi¢des do imdvel, como a taxa de ocupacao e o coeficiente de aproveitamento,
porquanto fora considerada como Area Residencial Especial (fls. 708/710).

5. Registrou o Tribunal de origem que a inicial também
apontou que houve desrespeito a area necessaria de permeabilidade do solo,
bem como ha irregularidade na planilha de calculo e no montante de R$
1.103.451,78 pago para adeséo ao Plandetures-L, visto que o valor que deveria
ter sido pago é de pelo menos R$ 4.622.763,62 (fl. 12). Ainda ha noticia de que,
com a anuéncia do agente publico, houve a transferéncia de potencial
construtivo adquirido no imdvel de matricula 12049 para o empreendimento em
questdo, sem qualquer respaldo legal (fls. 708/710) .

6. Arrematou o recebimento da peticdo inicial ao afirmar
que os fatos supostamente improbos foram suficientemente narrados na peca
inicial, na medida em que apontaram com clareza a participacdo do agente
publico e quais foram as vantagens ilicitas que os agravantes receberam, néao
havendo que se falar em inépcia da inicial (fls. 708/710).

7. Ao que se dessume da fundamentacdo expendida pela
Corte Estadual, n&o ocorreu violagcdo alguma do art. 17, 8 8o. da Lei
8.429/1992, pois, de acordo com a moldura fatica adveniente do aresto de
origem, a espécie conta com elementos indiciarios suficientes para sua
afericdo pelo Poder Judiciario em processamento da lide sancionadora.

8. Agravo Interno do Implicado desprovido.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.535.813 - SC (2019/0194821-9)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : PROCAVE INVESTIMENTOS E INCORPORAGOES LTDA
AGRAVANTE : NIVALDO PINHEIRO

ADVOGADOS . SILVIA DOMINGUES SANTOS MANSUR - SC010990

WILLIAN MEDEIROS DE QUADROS - SC025792
ANTONIO FERNANDO DO AMARAL E SILVA - SC029088

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
INTERES. : TAYSA INARA PINHEIRO
INTERES. : GABRIELA PINHEIRO BENVENHU
INTERES. : RAFAELA PINHEIRO
INTERES. : FLAVIO MACEDO MUSSI
VOTO
1. Apesar dos louvaveis esforcos defensivos da parte

agravante, a decisao recorrida nao esta a merecer reparos.

2. Inicialmente, acerca da alegada impossibilidade de

aditamento da peticao inicial, a Corte de origem registrou o seguinte:

Na hipotese dos autos, quando houve o aditamento da
peticdo inicial, as partes requeridas apenas tinham sido
notificadas acerca da acdo de improbidade administrativa (com
excecdo do réu Flavio Macedo Mussi), ou seja, 0 processo
encontrava-se ainda em sua etapa preliminar, prépria da acdo de
improbidade administrativa (art. 17., 8 70., da Lei 8.429/92), sendo
gue os demandados sequer tinham apresentado defesa preliminar.

Assim, a considerar que nenhuma das partes rés havia
sido citada, tampouco havia despacho saneador, ndo se vislumbra
qualquer circunstancia capaz de demonstrar a ocorréncia de
prejuizo aos agravantes, os quais puderam exercer integralmente o
seu direito ao contraditério e a ampla defesa em relacdo ao
aditamento da peca inicial (fls. 707/708).

3. Portanto, o Tribunal de origem, com base nos
informes do caderno processual, insuscetiveis de modificacdo em sede
de recorribilidade especial, assinalaram que os demandados tiveram
preservado o direito ao contraditério e ampla defesa, uma vez que o
aditamento a peticao inicial ocorreu antes da citacdo dos demandados,

e, portanto, antes do saneamento da lide. A preliminar de nulidade deve
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ser rejeitada.

4. Quanto ao mais, cinge-se a controvérsia em exercer
controle de legalidade acerca da fase de admissdo das acbes de
improbidade. Insurge-se o agravante contra o acérdao que confirmou a
decisdo de primeiro grau que recebeu a peticdo inicial e determinou o

processamento da acédo de improbidade.

5. Sobre o tema, é bem verdade que a Ciéncia Juridica
tem, em suas formulacdes, a Teoria da Assercdo, segundo a qual o
momento de verificagcdo das condic¢des da acao se da no primeiro contato
gue o julgador tem com a peticdo inicial, ou seja, no instante da

prolagcédo do juizo de admissibilidade inicial do procedimento.

6. Referente a questdo, esta Corte Superior firmou a
compreensdo de que as condi¢cdes da acdo, ai incluida a legitimidade
para a causa, devem ser aferidas com base na Teoria da Asserc¢ao, isto
é, a luz das afirmagdes deduzidas na peticéo inicial (AgRg no AgRg no
REsp. 1.361.785/AL, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
10.3.2015; AgRg no AREsp. 512.835/SP, Rel. Min. ANTONIO CARLOS
FERREIRA, DJe 1.6.2015).

7. Porém, em acéo judicial destinada a perscrutar atos
de improbidade administrativa, a plena aplicacado da Teoria da Assercao,
conguanto admitida por esta Corte Superior, deve ser vista cum grano
salis, pois a jurisdicdo sancionadora deve sempre se pautar pelo
garantismo judicial, aplicando as pretensfes punitivas o controle de
admissibilidade que resguarde eficazmente os direitos subjetivos do
imputado, ao invés de apenas viabilizar o exercicio da persecucao pelo

Orgao repressor.

8. E que, diferentemente das demais acdes, em que 0

Documento eletrénico VDA25508026 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): Napoledo Nunes Maia Filho, GABINETE DO MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO Assinado em: 22/05/2020 16:49:31
Codigo de Controle do Documento: 88CB8D7B-C498-4F54-8047-1891C5B68350



P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

Magistrado, ao tomar contato com a peticdo inicial, basicamente
exprime um primeiro despacho de cite-se, ha pré-ouvida do imputado
nas acoOes destinadas a perscrutar atos de improbidade administrativa,
motivo pelo qual, nessa esfera sancionadora, a admissibilidade
formalista da lide toma outros contornos, ja que, por ter apresentado
sua defesa preliminar, o acusado titulariza o direito processual de
conhecer as razdes que levaram o julgador a rejeitar ou a determinar o

curso do feito.

9. Assim, se, da narrativa do 6rgdo acusador, houver
elementos que permitam ao julgador se convencer da auséncia das
condicOes de prosseguimento da Acdo de Improbidade Administrativa —
reconhecendo a inexisténcia do ato de improbidade, a improcedéncia da
acado ou a inadequacado da via eleita (art. 17, § 8o. da LIA) —, devera

rejeitar o processamento do feito.

10. Referido dispositivo (art. 17, § 80. da LIA) é, sem
duvida alguma, uma conquista do garantismo inserta na proépria Lei de
Improbidade, pois, na licdo do ilustre Professor MAURO ROBERTO
GOMES DE MATTOS, representa um constrangimento, de qualquer
maneira, para qualquer pessoa, ser processado. Uma autoridade
publica, quando € processada, tem um desgaste muito maior que
qualquer cidadao, porque o simples fato de ser processado tem grande
repercussdo politica na pessoa (O Limite da Improbidade
Administrativa. Comentarios a Lei 8.429/1992. Rio de Janeiro:

Forense, 2010, p. 553).

11. Efetivamente, as Acbes Civis Pudblicas de
Improbidade Administrativa, por possuirem o0 peculiar carater
sancionador estatal, assemelham-se as acdes penais e exigem, dessa

maneira, um quarto elemento para o preenchimento das condicdes da
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acao - e consequente viabilidade da pretensdo do autor: a justa causa,
correspondente a um lastro minimo de provas que comprovem a pratica

da conduta improba (materialidade) e indicios de autoria do imputado.

12. Certo é que o art. 17, § 80. da Lei 8.429/1992
permite que o Juiz estanque, de oficio, o curso da lide de improbidade,
iISSO ja no portico da iniciativa do autor, logo apds aquele contraditério
preliminar, breve e sumario, se convencido da inexisténcia do ato de
improbidade, da improcedéncia da a¢do ou da inadequacao da via

eleita.

13. Inegavelmente, a prudéncia e a diligéncia esperadas
do promovente da sensivel acdo de improbidade também sdo dirigidas
ao Juiz, que, na formacdo de um juizo preliminar de plausibilidade de
sucesso da iniciativa processual, ndo deve se deixar impressionar pela
veeméncia da argumentacédo autoral, por mais elevados que sejam o0s

seus propositos.

14. N&o se h& de perder de vista que, em todos 0s ramos
do Direito Sancionador, devem ser sempre respeitadas as garantias que
cercam o exercicio do jus puniendi estatal, culturalmente consagradas
no Processo Penal moderno, que agasalha a regra constitucional do
devido processo legal que, uma vez desrespeitada, produz
inevitavelmente a nulidade de todo 0 processo em que oOcorreu.
Corroborando esse entendimento, cumpre novamente trazer a baila a

licdo do douto Professor MAURO ROBERTO GOMES DE MATTOS:

O prévio juizo de admissibilidade da acdo regularmente
instruida segue o ritual do contraditério, no melhor estilo
democratico processual, em que o autor e réu possuem a liberdade
de expor suas razdes da maneira mais cristalina possivel, para
que o magistrado possua elementos sdlidos para que, em uma
cognicdo sumaria, ndo exauriente, possa aferir se a acdo de
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improbidade administrativa possui elementos sélidos ou ndo passa
de criacado intelectual do seu subscritor, sem viabilidade juridica
concreta (op. cit., p. 558/560).

15. Por conseguinte, este Tribunal da Cidadania, em
consagracdo ao mais lidimo garantismo, tem prestigiado a tese de
necessaria fundamentacédo da decisdo deferitéria do processamento de

acOes de improbidade administrativa. Confiram-se precedentes:

PROCESSO CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PETICAO INICIAL. RECEBIMENTO. NECESSIDADE DE
FUNDAMENTACAO. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Cuida-se, na origem, de Ac¢do de Improbidade
Administrativa proposta pelo Municipio do Cabo de Santo
Agostinho contra o recorrido, objetivando a sua condenacéao pela
pratica de ato improbo, pois, quando Prefeito do Municipio de Cabo
de Santo Agostinho de 1997 a 2004, efetuou saque de R$
3.585.832,28 do Fundo Previdenciario Municipal, ao término do
segundo mandato (final do ano de 2004), sem autorizagao
legislativa, de que resultou prejuizo ao Erério e rejeicdo das contas
da municipalidade.

2. O Tribunal a quo deu parcial provimento ao Agravo
de Instrumento do recorrido para anular a decisdo que recebeu a
exordial, por auséncia de fundamentacao, e assim consignou: Ora,
ainda que se admita a utilizacdo da técnica de fundamentacéao por
remissao, € necessario que a remissao seja especifica o suficiente
para que se saiba quais os argumentos adotados pelo Parquet
foram considerados relevantes para a formacao do convencimento
do Juizo (grifo acrescentado, fl. 441).

3. O Ministério Publico Federal, no seu parecer, bem
analisou a questdo. Vejamos: Na mesma linha de entendimento
adotada no acérdao profligado, a jurisprudéncia desta Superior
Corte vem-se firmando no sentido de que decisbes que
simplesmente facam remissdo a fundamentos de outra ou de
parecer ministerial sem, ao menos, transcrevé-los, devem ser
declaradas nulas, determinando-se retorno dos autos para que
novo julgamento seja proferido (vide STJ, 2a. T, REsp 841.823/MS,
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Rel. Min. Castro Meira, 23/10/2007, DJ 09/11/2007, p. 240) (grifo
acrescentado, fl. 443).

4. A jurisprudéncia do STJ se firmou pela
necessidade de fundamentacdo da decisdo que recebe a peticdo
inicial da Acado de Improbidade Administrativa. Nesse sentido:
AgRg no REsp 1423599/RS, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 16.5.2014.

5. Agravo Regimental ndo provido (AgRg no REsp.
1.454.702/PE, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe
27.11.2014).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. AGCAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. OMISSAO NAO
CARACTERIZADA. ARTIGOS 17, 88 70, 8o. E 90. DA LEI
8.429/1992. RECEBIMENTO DA INICIAL. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO. NULIDADE.

1. Constado que a Corte de origem empregou
fundamentacdo adequada e suficiente para dirimir a controvérsia,
€ de se afastar a alegada violacao dos artigos 458, inciso Il, e 535
do CPC.

2. A jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que o
exame das questdes aduzidas no contraditério preliminar, que
antecede o0 recebimento da peticdo inicial da acgao civil de
improbidade (88 80. e 90. do art. 17), assume relevancia impar, a
medida em que o magistrado, convencido da inexisténcia do ato de
improbidade, da improcedéncia da acdo ou da inadequac¢ao da via
eleita, pode, inclusive, rejeitar a agao (8 8o., art. 17), ensejando a
extincdo do processo (REsp. 901.049/MG, Rel. Min. Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe 18/02/2009).

3. No caso, verifica-se a nulidade da decisdo que
recebeu a inicial da acado civil publica, tendo em vista a total
auséncia de fundamentacdo, na medida em que limitou-se a dizer
de acordo com os documentos, recebo a inicial, cite-se, deixando de
apreciar, ainda que sucintamente, os argumentos aduzidos pelo
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ora recorrente em sua defesa prévia.

4. Agravo regimental provido (AgRg no REsp.
1.423.599/RS, Rel. Min. BENEDITO GONGALVES, DJe
16.5.2014).

16. Na espécie, o Tribunal de origem, com base no

acervo fatico-probatorio que se represou no caderno processual -
gize-se, impermeaveis a modificacbes em sede de recorribilidade
extraordinaria —, atestou que a causa de origem deveria ser a0 menos
processada quanto a pretensdo de reconhecimento de conduta improba.

Note-se excerto do aresto:

O segundo ponto omisso seria a alegacdo de inépcia da
peticdo inicial da acdo de improbidade, a qual foi assim
fundamentada: (a) o 6rgdo ministerial ndo descreveu os fatos
supostamente improbos dos requeridos; (b) ndo expbds quais as
vantagens pessoais ilicitas ou de terceiros que teriam motivado o
agente publico Flavio Macedo Mussi a pratica dos atos de liberacao
do empreendimento em questao; (c) a auséncia de indicacao das
penas que cada requerido deve ser imputado, prejudicando o
contraditério e a ampla defesa; (d) a incompatibilidade do pedido
de adequacéo dos projetos das quatro torres faltantes com a causa
de pedir.

Sobre a peticao inicial, a Lei n. 8.429/92, que dispde sobre
as sancles aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracéo publica, estabelece:

"Art. 17. A acdo principal, que tera o rito ordinario, sera
proposta pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica
interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida
cautelar.

[..]

8§ 60. A acao serda instruida com documentos ou justificacdo
que contenham indicios suficientes da existéncia do ato de
improbidade ou com razfes fundamentadas da impossibilidade de
apresentacado de qualquer dessas provas, observada a legislacao
vigente, inclusive as disposi¢fes inscritas nos arts. 16 a 18 do
Codigo de Processo Civil.
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No caso em analise, denota-se que a causa de pedir esta
baseada em supostos atos de improbidade administrativa
praticados pelo agente publico Flavio Macedo Mussi e a empresa
Procave Investimentos e Incorporac¢des Ltda., na qual figuram como
s6cios o0s requeridos Nivaldo Pinheiro, Tayna Inara Pinheiro,
Rafaela Pinheiro e Gabriela Pinheiro.

Segundo consta na inicial, o suposto ilicito consistiu na
aprovacao pelo agente publico Flavio (Secretario de Planejamento e
Desenvolvimento Urbano), de forma indevida, do competente
alvara de construcéo para liberar a edificacdo do empreendimento
da sociedade empresaria envolvida.

Descreve o0 parquet, em suma, que parte do
empreendimento foi edificado em uma area que permite apenas a
construcéo de residéncias unifamiliares (Zona de Preservacéo de
Uso Limitado - ZPL), de sorte que, ignorando esta premissa, 0
agente publico aprovou projeto arquitetdbnico que prevé a
construcdo de Habitacdo Coletiva (H2). Relata, assim, que "a
desconsideracdo da ZPL influenciou todas as demais medi¢des do
imével, como a taxa de ocupacéao e o coeficiente de aproveitamento,
porquanto fora considerada como Area Residencial Especial, como
se vé do Cartograma 3, do Parecer Técnico 83/2013/CIP/GAM" (fl.
9).

A inicial também apontou que houve desrespeito a area
necessaria de permeabilidade do solo, bem como "ha
irregularidade na planilha de calculo e no montante de R$
1.103.451,78 pago para adesao ao Plandetures-L, visto que o valor
gue deveria ter sido pago é de pelo menos R$ 4.622.763,62" (fl. 12).
Ainda h& noticia de que, com a anuéncia do agente publico, houve a
transferéncia de potencial construtivo adquirido no imdével de
matricula n. 12049 para o empreendimento em questdo, sem
qualquer respaldo legal.

Logo, observa-se que os fatos supostamente improbos
foram suficientemente narrados na peca inicial, na medida em que
apontaram com clareza a participacdo do agente publico e quais
foram as vantagens ilicitas que os agravantes receberam, nao
havendo que se falar em inépcia da inicial (fls. 708/710).

17. Ao que se dessume da fundamentacdo expendida
pela Corte Regional, ndo ocorreu violagdo alguma do art. 17, § 8o. da

Lei de Improbidade, pois, de acordo com a moldura fatica adveniente do
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aresto de origem, a espécie conta com elementos indiciarios suficientes
para sua afericdo pelo Poder Judiciario em processamento da lide
sancionadora. A decisdo recorrida, que manteve o aresto, nao merece

reproche.

18. Mercé do exposto, nega-se provimento ao Agravo

Interno da parte implicada.
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INTERES. : RAFAELA PINHEIRO
INTERES. : FLAVIO MACEDO MUSSI

TERMO

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 08 de junho de 2020
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