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RECURSO ESPECIAL N°1.809.191 - RJ (2019/0104777-9)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : PETROLEO BRASILEIRO SA PETROBRAS

ADVOGADO

RECORRIDO
ADVOGADO

: CANDIDO FERREIRA DA CUNHA LOBO E OUTRO(S) -
RJ049659
. JEFFERSON NUNES SLVA DE OLIVEIRA
: BRUNO TAVARESTORREIRA - RJ144144
EMENTA

ADMINISTRATIVO .CERTAME PUBLICO. MATERIA REFERENTE A
FASE PRE-ADMISSIONAL. INEXISTENCIA DE RELAGAO DE
TRABALHO. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM.

1. Cuida-se de inconformismo com acorddo do Tribuna de origem que negou
provimento a Agravo de Instrumento interposto contra decisdo proferida por Juizo
Civd que declinou a competéncia para a Justica Labord para decidir sobre
concurso publico da Petrobras.

2. De antemdo, registre-se que a Corte a quo conheceu do Agravo de
Instrumento, entrando no mérito, apenas ndo |he deu provimento. Assim, ja foi
superada a discussdo acerca da taxatividade do art. 1.015 do CPC, hga vista que
se redlizou a sua interpretacdo extensiva, para admitir 0 manuseio do Agravo de
Instrumento a fim de combater decisdo sobre competéncia jurisdiciond.

3. No que concerne ao mérito, entende-se que as lides cuja causa de pedir sgjam
relativas ao processo de admissdo por meio de concurso publico deveréo ser
julgadas pela Justica Comum, estadual ou federal, ja que devera ser apreciada se
houve ou ndo a violagdo das normas de direito adminigrativo.

4. Consoante a jurisprudéncia do STJ, a Justica do Trabalho é incompetente para
apreciar os feitos em que se questionam os critérios utilizados na selecéo e
admissdo de pessoal nos quadros de entidade parceira do Poder Plblico, mesmo
que a contratagdo do funciondrio se dé no amhito privado, porquanto ta matéria
diz respeito a fase pré-admissona na qua ndo ha falar em relacdo de trabalho
propriamente dita. nos termos do art. 114 da Congtituicéo federal, com redagéo
dada pela EC 45/2004. Nesse sentido, 0 recente poscionamento do STF. STF,
Ag. Reg. No RE com Ag 1.021.528/GO. Rd. Min. Roberto Barroso, 12 Turma, j.
3/10/2017.

5. Com efeito, esta Corte possui entendimento no sentido de que a competéncia
para discussdo acerca de critérios de contratacdo de trabahadores antecede o
contrato de trabalho, razéo pela qua a competéncia para processar e julgar tais
feitos pertence a Justica Comum e ndo a Justica Trabahista. Ante 0 exposto,
com fundamento no art. 932, inciso |V, dinea "d', do CPC, dou provimento ao
Recurso Especid. (REsp 1.592.488/DF, Rel. Minisro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 19/8/2016; AgRg no CC 106421/SP, Re. Min.
Herman Benjamin, Dje 16.4.2010; AgRg 110 CC 98.613/RS, Red. Minigdro
Benedito Gongalves, Primera Secdo, DJe 22/10/2009; CC 147.093/SP, Rdl.
Ministro Napoledo Nunes Maia Flho, Primeira Secéo, julgado em 31/8/2016; CC
149.985/SC, Minidro Mauro Campbel Marques, Primeira Secdo, DJe
19/12/2016).
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6. Assim como nos precedentes imediatamente acima transcritos, ndo foi
estabel ecida qualquer relacéo de trabaho entre requerente e requerida, visto que
ndo celebrado contrato de trabalho. Apenas se discutem eventos em fase anterior
a invedtidura, sob uma ¢6tica dos principios que regem a Administracdo publica,
notadamente os concursos publicos.

7. Recurso Especial provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidede, deu provimento a0 recurso, nos temos do voto do(d Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,

Assusate Magahées e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minigro Rdlaor."”
Brasilia, 06 de junho de 2019(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.809.191 - RJ (2019/0104777-9)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : PETROLEO BRASILEIRO SA PETROBRAS

ADVOGADO : CANDIDO FERREIRA DA CUNHA LOBO E OUTRO(S) -
RJ049659

RECORRIDO . JEFFERSON NUNES SLVA DE OLIVEIRA

ADVOGADO : BRUNO TAVARESTORREIRA - RJ144144

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator):
Trata-se de Recurso Especid (art. 105, 111, "d' e "c", da CF) interposto contra

acordao do Tribund de Justica do Estado do Rio de Janeiro lavrado sob o pdio da seguinte

ementa

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO DE DECLINIO
DE COMPETENCIA. MATERIA QUE NAO SE ENCONTRA ELENCADA
NO ROL TAXATIVO DO ARTIGO 1.015 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO QUE SE REVELA INCABIVEL E,
PORTANTO, INADMISSIVEL. RECURSO QUE, CONTUDO, FOl
CONHECIDO PELA MAIORIA DO COLEGIADO, AO FUNDAMENTO DE
SER POSSIVEL A AMPLIAGCAO DO ROL DO ARTIGO 1.015 DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL, EM ESPECIAL NOS CASOS EM QUE A MATERIA
VERGASTADA ENVOLVER QU ESTAO RELACIONADA A
COMPETENCIA.

Com efeito, constata-se que a jurigprudéncia do Supremo Tribund
Federal encontra-se pacificada no seguinte sentido. compete a Justica do
Trabaho o julgamento das controvérsias nas quais se discutemn questdes afetas a
fase pré-contratual relativas as pessoas juridicas integrantes da administracéo
indireta.

DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Os Embargos de Declaracéo foram rgjeitados as fls 125-131.

A parte recorrente, nas razdes do Recurso Especid, sustenta que ocorreu, dém

de divergéndia jurigorudencid, violagdo dos arts. 489, 111, 1.015, 1.022, 11, do CPC; 462 CC;
10, 87°, do Decreto-le 200/1967; Decreto 2.745/1998; sob o argumento de que é da

competéncia da Justica Estadud, o julgamento das causas que tratem de processo sdetivo na

Administragéo

PUblica Indireta Menciona que a taxaividade do artigo 1.015 do CPC né&o
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impede a interpretacéo extensvade seu ral.
Contrarrazoes néo apresentadas (fl. 271).
Deciséo de admissbilidade do Recurso Especid asfls 273-275.
Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 13.5.20109.

Cuidarse de inconformigmo com acorddo do Tribund de origem que negou
provimento a Agravo de Insdrumento interposto contra decisdo proferida por Juizo Civd que
dedinou a competéncia para a Judica Labora para decidir sobre concurso publico da
Petrobras.

A irresgnacdo ndo merece prosperar.

De anteméo, regisrese que a Corte a quo conheceu do Agravo de
Ingtrumento, entrando no méito, apenas ndo Ihe deu provimento. Assm, ja fo superada a
discussdo acerca da taxatividade do art. 1.015 do CPC, hga vida que se redizou sua
interpretac@o extendva, para admitir o manuseio do Agravo de Indrumento a fim de combater
decisfo sobre competéncia jurisdiciond.

NoO gue concerne ap mérito, entende-se que as lides cuja causa de pedir sgam
relaivas a0 processo de admisso por meio de concurso plblico deverdo ser julgadas pela
Justica Comum, estadud ou federd, ja que devera ser apreciada se houve ou néo a violagéo
das normas de direito adminigrativo.

Consoante a jurigorudénciado STJ, a Judtica do Trabaho é incompetente para
goreciar os fetos em que se quesionam os critérios utilizados na selecéo e admissfo de
pessod nos quadros de entidade parceira do Poder PUblico, mesmo que a contratacéo do
fundondrio se dé no amhito privado, porquanto ta matéria diz respeito a fase pré-admissond
na qud ndo ha fdar em rdacdo de trabadho propriamente dita nos termos do art. 114 da
Condtituicéo federd, com redacéo dada pela EC 45/2004.

Nesse sentido, 0 recente podcionamento do STF (3/10/2017), conforme
jurisprudéncia abaixo colacionada:

Tad como constatou a decisdo agravada, a natureza trabalhista
somente esté4 configurada nas relagbes juridicas posteriores a investidura no
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emprego publico, e ndo antes da admissdo. Ou sga, na fase pré -contratua, antes
mesmo da posse no emprego publico, ndo ha que se falar em natureza labora a
ensgar a atribuicéo da Justica do Trabalho para processar e julgar a causa.

(STF, Ag. Reg. No RE com Ag 1.021.528/GO. Rel. Min. Roberto
Barroso, 12 Turma, j. 3/10/2017)

Damesma sorte é o entendimento do ST

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ A(;AO ORDINARIA. POLO
PASSIVO. ESTADO-MEMBRO E ASSOCIA(;AO CIVIL DE DIREITO
PRIVADO. QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO SOCIAL.
IRRELEVANCIA PARA A DEFINICAO DA COMPETENCIA.
DESENQUADRAMENTO DA PARTE NO ROL DO ART. 109, INCISO I,
DA CF. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM ESTADUAL.

1. A teor do art. 109, inciso |, da Condtituicdo da Republica,
compete a judtica federal processar e julgar causas em que a Unido, entidade
autarguica ou empresa publica federal forem interessadas na condicéo de autoras,
rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faéncia, as de acidentes de trabalho e
as sujeitas a Justica Eletord e a Justica do Trabal ho.

2. A mera qualificagdo de pessoa juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, como organizagéo socia, na forma do art. 1.° da L&l 9.637/1998,
ndo ocasiona a transformagdo da personalidade juridica nem a caracteriza como
ente plblico de mesma indole daqueles com os quais celebra o contrato de
gestéo.

3. Compete a justica comum estadual processar e julgar a agéo
ordinéria proposta em face do Estado de Santa Catarina e do Centro Brasileiro de
Pesquisa em Avaliacdo e Sdecdo e de Promocéo de Eventos (Cebraspe), que
tem natureza de associacdo civil de direito privado, em razéo da condicdo de
organizadoras e de executoras de concurso publico para o provimento de cargos
publicos estaduais.

4. Conflito conhecido para julgar competente o suscitado, Juizo de
Direito da 3.2 Vara da Fazenda PUiblica de Horiandpalis.

(CC 149.985/SC, Minigro Mauro Campbel Marques, Primeira
Secdo, DJe 19/12/2016)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL,CONFLITO
NEGATIVO DE COMPETENCIA, JUSTICA ESTADUAL E DO
TRABALHO. CONCURSO PUBLICO, FASE PRE -CONTRATUAL.
AUSENCIA DE VINCULO EMPREGATICIO. CONFLITO CONHECIDO
PARA DECLARAR COMPETENTE O JUiZO ESTADUAL,

1. Trata-se de Conflito Negativo de Competéncia envolvendo o
JUiZO DA 70a. VARA DO TRABALHO DE SAO PAULO -SP e 0 JUiZO
DE DIREITO DA 6a VARA CIVEL DO FORO REGIONAL DE SANTO
AMARO - SAO PAULO -SP, nos autos de Acdio de Obrigacdo de Fazer
guizada em face do BANCO DO BRASIL S/A, em que o Autor objetiva a
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contratacéo no quadro de pessoa do Bando do Brasil com estrita observancia da
localidade para qua cada candidato realizou opcao.

6. Com efeito, a jurisprudéncia deste Tribuna Superior definiu que
€ competéncia da justica comum estadual o julgamento das questBes que relativas
a concurso publico que envolvam a fase pré-admissiona, na qua inexiste vinculo
empregaticio propriamente dito.

7. Nesse mesmo sentido, os seguintes julgados AGRAVO
REGIMENTAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. CONCURSO PUBLICO.
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA ESTADUAL. COMPANHIA
RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO. CANDIDATO REPROVADO EM
EXAME MEDICO. OBICE AO PROVIMENTO NO EMPREGO PUBLICO.
FASE PRE -CONTRATUAL. AUSENCIA DE VINCULO EMPREGATICIO.
ART. 114 DA CONSTITUICAO FEDERAL. REDACAO DADA PELA EC
45/2004. NAO INCIDENCIA. MANTIDA A COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. Cinge-se a controvérsia a fixacao
da competéncia para processar e julgar reclamatoria trabalhista guizada por
candidato a cargo de Agente em Tratamento de Agua e Esgoto junto a
Companhia Riograndense de Saneamento - Corsan, sociedade de economia mista
estadual, objetivando a declaragéo de nulidade do ato que o diminou do processo
sdetivo, ante 0 alegacdo de irregularidades nos critérios adotados para a exclusio
de candidatos aprovados em etapas anteriores a0 exame médico. 2. A
jurisprudéncia desta Corte orientou-se no sentido de que ndo compete a Justica do
Trabaho decidir os feitos em que se discutem critérios utilizados pea
Administracdo para a selecdo e admissio de pessoal nos seus quadros, uma vez
gue envolve fase anterior a investidura no emprego publico. 3. Desse modo, n&o
ha falar na incidéncia do disposto no art. 114, |, da CF/88, com a redacéo dada
pela EC 45/2004, segundo a qua compete a Justica do Trabaho o processamento
e julgamento das "acdes oriundas da relacéo de t rabaho, abrangidos os entes de
direito publico externo e da administracéo publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Digtrito Federa e dos Municipios'. 4. Mantida a competéncia do Juizo
estadua. 5. Agravo regimental nd provido (AgRg no CC 98613/RS, Rd. Min.
BENEDITO GONCALVES, de 22.10.2009). 2 2 2 CONFLITO NEGATIVO
DE COMPETENCIA. ACAO DE INDENIZACAO POR DANO MORAL E
MATERIAL. PRETERI(;AO DE CANDIDATO. CERTAME PARA
ADMISSAO DE PESSOAL POR ENTIDADE NAO GOVERNAMENTAL.
MODIFICACAO DO EDITAL, MATERIA REFERENTE A FASE PRE-
ADMISSIONAL. INEXISTENCIA DE RELACAO DE TRABALHO.
COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM DO ESTADO. 1. A questdo cinge-
se a fixacdo de competéncia para processar e julgar Acéo de Indenizacdo por
danos morais e materiais formulada por candidatos excluidos do processo seletivo
para ocupacéo do cargo de Auxiliar Técnico Adminigrativo nos quadros de
entidade parceira do Poder Publico, por forca de modificacdo no editd do
concurso, em face de guste ocorrido entre a Prefeitura do Municipio de Séo
Paulo e a entidade promotora do certame. 2. Veificase que as verbas
requeridas nd&o decorrem da relacéo de trabaho propriamente dita, mas Sm de
suposto ato ilidito praticado pela agravante. 3. Consoante a jurisprudéncia do STJ,
a Justica do Trabalho € incompetente para apreciar os feitos em que se
guestionam os critérios utilizados na selecdo e admissdo de pessoa nos quadros
de entidade parceira do Poder Publico, mesmo que a contratacdo se dé nos
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moldes da Consolidacéo das Leis do Trabalho, porquanto tal matéria diz respeito a
fase pré-admissond, na qua ndo ha faar em relacdo de trabaho propriamente
dita, nos termos do art. 114 da Congtituicdo federal, com redacéo dada pela EC
45/2004. 4. Agravo Regimental ndo provido (AgRg no CC 106421/SP, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, ade 16.4.2010).

8. Com base nessas consideracOes, a teor do art. 120, parégrafo
Unico do CPC, conheco do presente Conflito de Competéncia e declaro
competente para processar e julgar a presente demanda o JUiZO DE DIREITO
DA 6A VARA CIVEL DO FORO REGIONAL DE SANTO AMARO - SAO
PAULO -SP.

(CC 147.093/SP, Re. Minisro Napoledo Nunes Maia Hiho,
Primeira Secéo, julgado em 31/8/2016)

AGRAVO REGIMENTAL. CONFLITO DE COMPETENCIA.
CONCURSO PUBLICO. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA
ESTADUAL. COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO.
CANDIDATO REPROVADO EM EXAME MEDICO. OBICE AO
PROVIMENTO NO EMPREGO PUBLICO. FASE PRE-CONTRATUAL.
AUSENCIA DE VINCULO EMPREGATICIO. ART. 114 DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. REDAGAO DADA PELA EC 45/2004. NAO
INCIDENCIA. MANTIDA A COMPETENCIA. DA JUSTICA ESTADUAL.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Cinge-se a controvérsa a fixacdo da competéncia para
processar e julgar reclamatoria trabahista guizada por candidato a cargo de
Agente em Tratamento de Agua e Esgoto junto & Companhia Riograndense de
Saneamento - Corsan, sociedade de economia mista estadual, objetivando a
declaragdo de nulidade do ato que o diminou do processo seetivo, ante a
alegacdo de irregularidades nos critérios adotados para a exclusdo de candidatos
aprovados em etapas anteriores ap exame meédico.

2. A jurisprudéncia desta Coite orientou-se 110 sentido de que néo
compete a Justica do Trabaho decidir os feitos em que se discutem critérios
utilizados pela Administracdo para a selegdo e admissio de pessoal nos seus
quadros, umavez que envolve fase anterior a investidura no emprego publico.

3. Desse modo. ndo ha faar na incidéncia do disposto 110 art.
114. 1. da CF/88, com a redacédo dada pela EC 45/2004. segundo a qual compete
a Jugtica do Trabaho o processamento e julgamento das "agBes oriundas da
rdlacdo de trabaho, abrangidos os entes de direito publico externo e da
administrac@o publica direta e indireta da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios'.

4. Mantida a competéncia do Juizo estadual .

5. Agra® regimental ndo provido.

(AgRg 110 CC 98.613/RS, Red. Ministro Benedito Goncalves,
Primeira Secdo, DJe 22/10/2009)

) PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. CRITERIOS LEGAIS. FASE QUE ANTECEDE A RELACAO
DE TRABALHO. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
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COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL PARA PROCESSAR E
JULGAR A ACAO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

Com efeito, esta Corte possui entendimento no sentido de que a
competéncia para discussdo acerca de critérios de contratacéo de traba hadores
antecede o contrato de trabaho, razéo pela qua a competéncia para processar e
julgar tais feitos pertence a Justica Comum e ndo a Justica Trabalhista. Ante o
exposto, com fundamento no art. 932, inciso 1V, dinea "d', do CPC, dou
provimento ao recurso especial.

(REsp 1.592.488/DF, Redl. Minisro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 19/8/2016)

AsSm como nos precedentes imedigamente adma transcritos, ndo foi
edabelecida quaquer rdacdo de trabdho entre requerente e requerida, viso que néo
celebrado contrato de trabaho. Apenas se discutem eventos em fase anterior a investidura,
sob uma Gtica dos principios que regem a Administracéo publica, notadamente 0s concursos
pablicos.

Neste ponto, houve afronta ao atigo 489, 81°, VI do CPC, hga vida o
afastamento dos precedentes no CC 147.093 - SP e no REsp 1.592.488 - DF, dispostivos
desde j& prequestionados.

Pelo exposto, dé-se provimento ao Recur so Especial.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2019/0104777-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.809.191/RJ

Numeros Origem: 00282245020178190000 01738953820168190001 1738953820168190001
282245020178190000

PAUTA: 06/06/2019 JULGADO: 06/06/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : PETROLEO BRASILEIRO SA PETROBRAS
ADVOGADO : CANDIDO FERREIRA DA CUNHA LOBO E OUTRO(S) - RJ049659
RECORRIDO : JEFFERSON NUNES SILVA DE OLIVEIRA
ADVOGADO : BRUNO TAVARESTORREIRA - RJ144144

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Pablico / Edita - Classificacdo e/ou Pretericdo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento a0 recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahées e
Francisco Falc&o votaram com o Sr. Ministro Relator.



