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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.746.722 - MG (2018/0139368-9)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOGADOS : DANIEL BUENO CATEB E OUTRO(S) - MG058937

MAYARA FAVALLI SERAFIM - SP348648

AGRAVADO : MARIA DA PAIXAO ANDRADE CUNHA
ADVOGADO : JULIO ABEILARD DA SILVA E OUTRO(S) - MG132156
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. FGTS. PROFESSORA DA EDUCACAO.
CONTRATACAO ILEGAL. NULIDADE DO VINCULO. BURLA AO
PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO. DEPOSITO OBRIGATORIO.

1. Trata-se de Agravo Interno contra decisdo monocréatica (fls. 275-277, e-STJ)
que deu provimento ao Recurso Especid da parte contréria.

2. E devido o depdsito de FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo contrato
de trabalho sgja declarado nulo nas hipéteses previstas no art. 37, § 2°, da
CF/1988.

3. Td orientacdo incide, inclusive, no caso de contratagdo temporaria nula, assm
considerada em decorréncia da inobservéncia do seu cardter trandtério e
excepciona. Precedentes do STJe do STF.

4. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "a declaracdo de nulidade do contrato de
trabalho em raz&o da ocupacdo de cargo publico sem a necessaria aprovacdo em
prévio concurso publico, consoante previsto no art. 37, 1, da CF, equipara-se a
ocorréncia de culpa reciproca, gerando, para o trabahador, o direito ao
levantamento das quantias depositadas na sua conta vinculada ao FGTS' (REsp
1.665.174/MG, Rd. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 30.6.2017).
No mesmo sentido: REsp 1.771.561U/MG, Re. Minidro Francisco Falcdo,
Segunda Turma, DJe 18.3.2019; REsp 1.780.38U/MG, Rd. Minisro Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe 18.12.2018; Aglint no REsp 1.731.399/MG, Rd.
Ministro Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 26.2.2019.

5. Agravo Interno n&o provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidede, negou provimento a0 agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minidro Rdaor.”

Bradilia, 23 de mao de 2019(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.746.722 - MG (2018/0139368-9)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOGADOS : DANIEL BUENO CATEB E OUTRO(S) - MG058937
MAYARA FAVALLI SERAFIM - SP348648

AGRAVADO  MARIA DA PAIXAO ANDRADE CUNHA
ADVOGADO : JULIO ABEILARD DA SILVA EOUTRO(S) - MG132156
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratase
de Agravo Interno contra decisdo monocrdica (fls. 275-277, e-STJ) que deu provimento ao
Recurso Especid da parte contréria

A pate agravante dega que ndo se poderia conhecer do recurso ante "a
indigopensive necessidade de exame da matéria féico probatoria dos autos e da la locd” (fl.
295, e-STJ).

Defende, em suma, que a declaracéo de incondtituciondidade da efetivacéo de
sarvidores da educacdo basica promovida pela LC mingra 100/2007 (ADI 4.876) néo
implicou declaracdo de nulidede de contratos temporaios por ofensa ao art. 37, IX, da
CF/88.

Afirma que a Stuacdo dos autos diverge daquelas tratadas no RE 765.320
(Tema 916), RE 596.478 (Tema 191), RE 705.140 (Tema 308) julgados sob rito da

repercussao gerd.
Aduz (fl. 302, e-STJ):

Nesse sentido, a0 declarar a incondtituciondidade de le ou ato
normaivo, e, tendo em vista razbes de seguranca juridica ou de excepciond
interesse socid, podera o STF, por maioria qualificada de 2/3 de seus membros,
restringir os efeitos daguela declaracdo ou estabelecer que ela somente tenha
eficacia a partir de seu transito em julgado (ex nunc) ou outro momento a ser
fixado (pro futuro).

Esta é exatamente a Situacdo dos autos, ou sgja, ha declaracéo de
incondtitucionaidade do art. 7 o , da LC estadua n. 100/07 reconhecendo a
nulidade da efetividade dos servidores designados de educagd@o bésica, mas em
raz&o da seguranca juridica e do excepciona interesse socid, houve a modulacéo
dos efeitos da decis&o.

(...)
Destarte, condenar o Estado aos depositos de FGTS por entender
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nulo o contrato de trabalho no periodo entre a publicacdo da Lei Complementar
Estadual n. 100 de 06/11/2007 e a declaracdo de sua incongitucionalidade,
guando do julgamento da ADI no 4.876/DF, revela inequivoca afronta a decisdo
gue modulou os seus efeitos - ex nunc e pro futuro, considerando vaido o periodo
pretérito para fins de percepcéo de todos os beneficios devidos ao servidor
publico como se efetivo fosse.

Reguer areconsderacdo da deciséo agravada ou o provimento, pelo colegiado,
do Agravo Interno.

N&o foi gpresentada impugnaco.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 6.5.2019.

O Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos hébels
para dterar os fundamentos da deciséo ora agravada torna incilume o entendimento nela
firmado.

N&o hafda em gplicacdo das Simulas 7/STJ e 280/STF, tendo em vida que,
para a andise da controvérsa, é desnecessario 0 exame da matéria fético-probatdria ou de le
locdl.

Discute-se nos autos o dever de recolher o FGTS em razéo de contratacdo
temporériade professor posteriormente considerada nula

Conforme ja disposto no decisum combatido, 0 STJ, em caso idéntico ao dos
autos, em gue reconhecida a incondituciondidade da LC 100/2007, de Mines Geras,
entendeu pelo direito a percepcdo daparcea

Cito precedente;

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. FGTS. DECLARAC;AO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR N. 100/2007.
DECLARACAO DE NULIDADE DA CONTRATACAO. DIREITO AO
FGTS. ACORDAO DA CORTE DE ORIGEM QUE CONTRARIA
JURISPRUDENCIA DO STF.

| - O cerne da controvérsia € o dever de recolher o FGTS em
razéo de contratacdo temporaria de professor posteriormente declarada nula.

[ - Quanto a esta matéria observase que as diversas
manifestagdes do STF seguiram a otica de reconhecer o direito a percepcéo do
FGTS quando declarada a nulidade da contratagéo efetuada pela administragéo
publica, como na hip6tese dos autos.

[l - Ao julgar o Tema 191, a Suprema Corte consgnou que a
contratagdo sem observancia de concurso publico geraria o direito de percepcéo
do FGTS. Nesse sentido: RE 596.478, Rdlator p/ Acordao: Min. DIAS TOFFOLL,
Tribund Pleno, julgado em 13/6/2012, repercussdo gera - méito DJe-040,
divulgado em 28/2/2013, publicado em 193/2013 EMENT VOL-02679-01
PP-00068).

IV - Ao julgar o Tema 308, a conclusdo foi a mesma: contratacdo
sem observancia da regra de concurso publico gera direito a percepcdo de FGTS
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(RE 705.140, Relator Min. TEORI ZAVASCKI, Tribuna Pleno, julgado em
28/8/2014, acdrdéo eetrénico repercussdo geral - méito DJe-217, divulgado em
4/11/2014, publicado em 5/11/2014.).

V - O julgado no Tema 916 ampliou a Situacdo juridica que
legitima a percepcéo de FGTS, deixando claro que a contratacdo temporaria,
guando deixa de observar os preceitos congtitucionais de regéncia (art. 37, 1X, da
CF), torna a contratagcdo nula e autoriza o levantamento da citada rubrica (RE
765.320 RG, Reator Min. TEORI ZAVASCKI, julgado em 15/9/2016, processo
eletrénico repercusséo geral - mérito DJe-203, divulgado em 22/9/2016, publicado
em 23/9/2016.)

VI - Ou sga, em quaquer das situagdes juridicas descritas, é a
nulidede da contracdo que faz nascer o direito ao FGTS. E, na espécie, a nulidade
da contratacéo foi reconhecida pelo TIMG, vigto que o ente estadua promulgou
le com o intuito de burlar o requisito da prévia aprovacéo em concurso publico,
conforme se infere do acérdéo. Consoante se observa dos autos (fls. 138-139), a
autora foi designada para exercer a funcdo de professora, sendo efetivada nos
termos do art. 7° da Lel Complementar Estadual n° 100.

A relacdo objeto da presente demanda € por conseguinte,
tipicamente juridico-adminidtrativa, decorrente de le, que foi reconhecida
incongtituciond.

VIl - Este também tem sdo o entendimento da Vice-Presidéncia
desta Corte, a0 negar seguimento aos recursos extraordinarios interpostos contra
as decisdes do STJ (RE nos EDcl no Agint no RECURSO ESPECIAL N°
1.661.167 - MG (2017/0059703-0), RELATOR: MINISTRO HUMBERTO
MARTINS, publicada em 12.3.2018).

VIII - Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1682643)IMG, Re. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe 13/04/2018).

Conforme exposto no referido julgado:

Ou sga, em quaquer das situagdes juridicas descritas, € a nulidade
da contracdo que faz nascer o direito a0 FGTS. E, na espécie, a nulidade da
contratacéo foi reconhecida pdo TIMG, visto que o ente estadual promulgou le
com o intuito de burlar o requisito da prévia aprovacdo em concurso publico,
conforme se infere do acérdd@o. Consoante se observa dos autos (fls. 138-139), a
autora foi designada para exercer a fungdo de professora, sendo efetivada nos
termos do art. 7° da Le Complementar Estadual n° 100. A relacdo objeto da
presente demanda € por conseguinte, tipicamente juridico-administrativa,
decorrente de le, que veio a ser reconhecida incongtituciond.

Este também tem sido o entendimento da Vice-Presidéncia desta
Corte a0 negar seguimento aos recursos extraordinérios interpostos contra as
decisdes do STJ. (RE nos EDcl no Agint no RECURSO ESPECIAL N°
1.661.167 - MG (2017/0059703-0), RELATOR : MINISTRO HUMBERTO
MARTINS, publicada em 12.3.2018.

No mesmo sentido, os seguintes precedentes.
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ADMINISTRATIVO. DECLARACAO DE NULIDADE DE
CONTRATACAO TEMPORARIA. DIREITO AOS DEPOSITOS DO FGTS.

| - Discute-se nos autos o dever de recolher o FGTS em razéo de
contratacéo temporaria de servidor posteriormente declarada nula.

[1 - O Supremo Tribund Federal, ao julgar os Temas 191 e 308 da
lista de Repercussdo Gerd, consggnou que a contratacdo sem observancia de
concurso publico geraria o direito de percepcdo do FGTS. Precedentes. RE
596.478, Relator p/ Acdrddo: Min. DIAS TOFFOLI, Tribunad Pleno, julgado em
13/6/2012, repercussdo geral - mérito DJe-040, divulgado em 28/2/2013, publicado
em 193/2013 EMENT VOL-02679-01 PP-00068; e RE 705.140, Relator Min.
TEORI ZAVASCKI, Tribuna Pleno, julgado em 28/8/2014, acérdao eetrbnico
repercusséo gera - méito DJe-217, divulgado em 4/11/2014, publicado em
5/11/2014.

[l - Posteriormente, ao julgar o0 Tema 916 da lista de Repercussao
Gerd, a Suprema Corte ampliou a Situacdo juridica que legitima a percepcéo de
FGTS, deixando claro que a contratagéo temporaria, quando deixa de observar os
preceitos condtitucionais de regéncia (art. 37, 1X, da CF), torna a contratagéo nula
e autoriza o levantamento da citada rubrica. Precedente: RE 765.320 RG, Relator
Min. TEORI ZAVASCKI, julgado em 15/9/2016, processo € etronico repercussio
geral - mérito DJe-203, divulgado em 22/9/2016, publicado em 23/9/2016.

IV - Desse modo, tendo sido reconhecida a nulidede da
contratagdo pelo Tribund de origem, € de rigor o reconhecimento do direito a
percepcao e levantamento do FGTS, observada a prescricéo quinquend.

V - Recurso especia provido.

(REsp 1771561/MG, Re. Minisro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 12/03/2019, DJe 18/03/2019)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. FGTS. PROFESSOR DA EDUCACAO BASICA.
CONTRATAC;AO ILEGAL. NULIDADE DO VINCULO. BURLA AO
PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO. DEPOSITO OBRIGATORIO.

1. E devido o depdsito de FGTS na conta vinculada do trabal hador
cujo contrato de trabalho sgja declarado nulo nas hipdteses previstas no art. 37, §
2, da CF/1988.

2. Td orientacdo incide, inclusve, no caso de contratacéo
temporaria nula, assm considerada em decorréncia da inobservancia do seu
caréter trangitério e excepcional. Precedentes do STJ e do STF.

3. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "firmada, por ocasido do
julgamento do REsp. 1.110.848/RN (Rd. Min. Luiz Fux, DJe 3.8.2009), sob o
regime do art. 543-C do CPC, [...] a declaracéo de nulidade do contrato de
trabalho em razéo da ocupacdo de cargo plblico sem a necesséria aprovacdo em
prévio concurso publico, consoante previsto no art. 37, I, da CF, equipara-se a
ocorréncia de culpa reciproca, gerando, para o trabahador, o direito ao
levantamento das quantias depositadas na sua conta vinculada ao FGTS." (REsp
1.665.174/MG, Rdl. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 30/6/2017).
4. Precedentes. Agint no REsp 1.731455/MG, Re. Min. HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 6/11/2018, DJe 19/11/2018;
Agint no REsp 1.740992/MG, Red. Min. REGINA HELENA COSTA,
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PRIMEIRA TURMA, julgado em 6/11/2018, DJe 13/11/2018; Agint no REsp
1.712.329/MG, Re. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 4/10/2018, DJe 11/10/2018; Agint no REsp 1.742.929/MG,
Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/9/2018, DJe 25/9/2018); Agint no REsp 1.727.168/MG, Rel. Min.

MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 11/9/2018, DJe 18/9/2018); Agint no REsp 1.737.255/MG, Rel. Min.
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/8/2018, DJe
29/8/2018.

5. Recurso especid provido.

(REsp 1780381/MG, Rd. Minitro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 13/12/2018, DJe 18/12/2018)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. SERVIDOR
PUBLICO. CONTRATACAO SEM CONCURSO PUBLICO. CONTRATO
NULO. FGTS. ART. 19A DA LElI 8.036/1990. POSSIBILIDADE.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP N. 1.110.848/RN, JULGADO PELO
RITO DO ART. 543-C DO CPC/73.

1. A jurisprudéncia dessa Corte, em acorddo lavrado sob o rito do
art. 543-C do Cddigo de Processo Civil (REsp 1.110.848/RN), pacificou o
entendimento, segundo o quda a declaracéo de nulidade do contrato de trabalho,
em razéo da ocupacdo de cargo publico sem a necessaria aprovacdo em prévio
concurso publico, equipara-se a ocorréncia de culpa reciproca, gerando para o
trabalhador o direito ao FGTS.

2. A nulidade do contrato de trabalho a envolver a Administracéo
Plblica ndo afasta o direito aos depdsitos relativos a0 Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS (ARE 964965 AgR, Reator(a): Min. MARCO
AURELIO, Primeira Turma, julgado em 15082017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-241 DIVULG 20-10-2017 PUBLIC 23-10-2017).

3. Agravo interno néo provido.

(Agint no REsp 1731399MG, Re. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/02/2019, DJe
26/02/2019)

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na
decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico do STJ, ndo ha prover o Agravo Interno que contra éa se insurge.

Por fim, deixo de gplicar a multa previsano 8 4° do art. 1.021 do CPC/2015,
tendo em vida que 0 mero inconformismo com a decisdo agravada ndo ensga imposcéo da
sancao, quando ndo configurada a manifesa inedmissibilidade ou improcedéncia do recurso,

por decisdo unénimedo Colegiado, como no caso em andise.
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Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2018/0139368-9 REsp 1.746.722 /
MG

Numeros Origem: 10000170536452001 10000170536452002 10000170536452003 10000170536452004
60261342820158130024

EM MESA JULGADO: 23/05/2019
Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NICOLAO DINO DE CASTRO E COSTA NETO

Secretaria )
Bda VALERIA ALVIM DUS|

AUTUACAO
RECORRENTE : MARIA DA PAIXAO ANDRADE CUNHA
ADVOGADO : JULIO ABEILARD DA SILVA EOUTRO(S) - MG132156
RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOGADOS : DANIEL BUENO CATEB E OUTRO(S) - MG058937

MAYARA FAVALLI SERAFIM - SP348648

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Organizacdo Politico-administrativa/ Administracéo Plblica - FGTS/Fundo de Garantia por
Tempo de Servico

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOGADOS : DANIEL BUENO CATEB E OUTRO(S) - MG058937
MAYARA FAVALLI SERAFIM - SP348648
AGRAVADO : MARIA DA PAIXAO ANDRADE CUNHA
ADVOGADO : JULIOABEILARD DA SILVA E OUTRO(S) - MG132156
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahées e
Francisco Falc&o votaram com o Sr. Ministro Relator.



