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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°341.211 - PR (2013/0142218-3)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : CARLOS EDUARDO SANCHES E OUTROS
ADVOGADOS : CRISTHIAN CARLA BUENO DE ALBUQUERQUE
MARCEL SCORSIM FRACARO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. MEDIDA CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS.
CONFIGURACAO DO PERICULUM IN MORA. ENTENDIMENTO FIRMADO NO
RECURSO ESPECIAL REPETITIVO N. 1.366.721/BA. CONSTRICAO.
PROPORCIONALIDADE. PRETENSAO RECURSAL QUE ENCONTRA OBICE NA
SUMULA N. 7 DO STJ.

1. A Primera Secdo desta Corte, no julgamento do Recurso Especiad Repetitivo n.
1.366.721/BA, Reator p/ acdérddo Min. Og Fernandes, publicado em 19.09.2014, firmou o
entendimento de que h& periculum in mora nos casos de decretagdo da medida cautelar de
indisponibilidade de bens, ndo estando condicionado a comprovacdo de que o réu estga
dilgpidando seu patriménio ou na iminéncia de fazé-lo, sendo possivel a sua decretacdo quando
presentes fortes indicios da prética de atos de improbidade administrativa.

2. A revisdo da conclusio a que chegou o Tribund de origem acerca da proporciondidade da
constricdo, bem como da participacéo de cada um dos recorrentes na préatica do ato improbo e a
sua contribuicdo para o dano provocado ao erario, demanda o reexame dos fatos e provas
constantes dos autos, o que € vedado no ambito do recurso especial, nos termos da Simulan. 7
do STJ.

3. Ndo se conhece do recurso especid interposto com base na dinea "c' do permissvo
condituciond, quando a divergéncia ndo é demonstrada nos termos em que exigido pela
legidacdo processua de regéncia (art. 541, parégrafo Unico, do CPC, c/c art. 255 do RISTJ). No
caso, O recorrente ndo redizou o devido cotgo anditico, nem demonstrou a existéncia de
samilitude fatica e juridica entre os arestos confrontados.

4. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros
da PRIMEIRA Turma do Superior Tribunad de Justica, por unanimidade, negar provimento a0 agravo
regimental, nos termos do voto do Sr. Minigtro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina (Presidente), Regina
Helena Costa, Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regido) e Napoledo Nunes Maia
Filho votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Brasilia (DF), 09 de junho de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°341.211 - PR (2013/0142218-3)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : CARLOS EDUARDO SANCHES E OUTROS
ADVOGADOS : CRISTHIAN CARLA BUENO DE ALBUQUERQUE
MARCEL SCORSIM FRACARO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Rélator): Trata-se de
agravo regimentd interposto por Carlos Eduardo Sanches, Giovanni de Castro Zadra e lvani
Carpenedo contra decisdo que negou provimento ao agravo, assm ementada (e-STJ fls. 4653):

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. A(;AO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
APURAQAO DE ATOS DE IMPROBIDADE EM CONTRATAQAO, COM
DISPENSA DE LICITA(;AO, DE SOCIEDADE EMPRESARIA PARA O
FORNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR. VERBAS PUBLICAS DO
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTA(;AO ESCOLAR - PNAE. MUNICIPIO
DE CASTRO/PR. MEDIDA CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS.

PROPORCIONALIDADE. PRETENSAO RECURSAL QUE ENCONTRA OBICE
NA SUMULA N. 7 DO STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

Em suas razoes recursais, a parte agravante alega, em sintese, a ingplicabilidade do dbice
da Simula n. 7 do STJ a0 caso em apreco, hga vista o0 excesso na medida cautelar de
indisponibilidade de bens, em razéo da n&o limitagdo dos bens a serem bloqueados, dém da auséncia
de individudizacdo da responsabilidade dos litisconsortes passivos. Aduz, ainda, a necessidade de
demonstracdo da dilgpidacdo patrimonia para a decretacdo da medida cautelar, bem como a
demonstracdo do dissidio jurisprudencid.

Ao find, pleiteia a reconsideracdo da decisdo agravada ou, se mantida, sgja o agravo
levado a julgamento na Primeira Turma.

Parecer do Minigério Publico Federa, as fls. 4684/4689, pelo conhecimento e
improvimento do recurso.

E o rdatdrio.
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EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MEDIDA CAUTELAR DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS. CONFIGURACAO DO PERICULUM IN
MORA. ENTENDIMENTO FIRMADO NO RECURSO ESPECIAL
REPETITIVO N. 1.366.721/BA. CONSTRICAO. PROPORCIONALIDADE.
PRETENSAO RECURSAL QUE ENCONTRA OBICE NA SUMULA N. 7 DO
STJ.
1. A Primeira Secéo desta Corte, no julgamento do Recurso Especial Repetitivo n.
1.366.721/BA, Relator p/ acdrddo Min. Og Fernandes, publicado em 19.09.2014, firmou
o entendimento de que h& periculum in mora nos casos de decretacdo da medida
cautelar de indisponibilidade de bens, ndo estando condicionado & comprovacéo de que o
réu esteja dilgpidando seu patrimdnio ou na iminéncia de fazé-lo, sendo possivel a sua
decretacdo quando presentes fortes indicios da préatica de atos de improbidade
adminigtrativa
2. A revisio da conclusio a que chegou o Tribund de origem acerca da
proporciondidade da constricéo, bem como da participacéo de cada um dos recorrentes
na prétca do ato improbo e a sua contribuicdo para o dano provocado ao erario,
demanda o reexame dos fatos e provas constantes dos autos, o que € vedado no ambito
do recurso especia, nos termos da Simulan. 7 do STJ.
3. Néo se conhece do recurso especial interposto com base na ainea "c' do permissivo
condtituciond, quando a divergéncia ndo € demonstrada nos termos em que exigido pela
legidacdo processual de regéncia (art. 541, parégrafo Unico, do CPC, c/c art. 255 do
RISTJ). No caso, o recorrente ndo redlizou o devido cotglo anditico, nem demonstrou a
existéncia de amilitude fética e juridica entre os arestos confrontados.
4. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): O presente
recurso N&o merece prosperar, tendo em vista que dos argumentos apresentados no agravo interno
ndo se vidumbram razdes para reformar a deciséo agravada, a qud, portanto, deve ser mantida por
seus proprios fundamentos, quais sgjam (fls. 4653/4659):

Trata-se de agravo em recurso especia interposto por Carlos Eduardo
Sanches e outros contra acérdao proferido pelo TRF da 42 Regido, assim ementado:
A(;AO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DECRETACAO DE INDISPONIBILIDADE DE BENS E ATIVOS
FINANCEIROS. Havendo substanciais indicios de autoria das condutas
imputadas aos agravantes, bem como da ocorréncia de efetiva lesdo ao
patriménio publico, impde-se a manuten¢do da decisdo agravada, que
deferiu o pedido de indisponibilidade de bens e recursos financeiros, de
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modo a assegurar a futura execugdo de eventual sentenca condenatoria,
resguardando, em Udltima andlise, 0 ressarcimento a0 er&io e a
efetividade do processo judicial.

Alegam-se: (1) dissidio jurisprudenciad e violagdo do artigo 7° e parégrafo
Unico da Le 8.429/1992, sobre o fundamento de impossibilidade da indisponibilidade
de bens acancar o débito total no patrimdnio de cada um dos coobrigados, de forma
indistinta, devido a proibicdo do excesso na cautela; (2) dissidio jurisprudencia e
ofensa ao artigo 273 do CPC, ao argumento de que a decretacdo da medida cautelar
de indisponibilidade de bens exige a presenca do periculum in mora.

Contrarrazdes as fls. 4.576/4.590.

E o relatdrio. Decido.

O recurso especial que se pretende admitido tem origem em autos de agdo civil
publica por ato de improbidade administrativa guizada pelo Ministério Publico Federal
contra Moacyr Elias Fadel Janior, Prefeito do Municipio de Castro/PR, Carlos
Eduardo Sanches, ex-Secretario Municipa de Educacdo, Cultura e Esporte de
Castro/PR, Lourival Leite de Carvalho Filho, Procurador-Geral do Municipio de
Castro/PR, quatro servidores municipais integrantes de comissao de licitagdo, além
de trés empresas e respectivos socios, SP Alimentacdo e Servigos Ltda, e seus
dirigentes, GENTE - Gerenciamento em Nutricdo com Tecnologia Ltda., e seus dois
dirigentes, Starbene RefeicOes Industriais Ltda., e dois de seus dirigentes, e contra o
Municipio de Castro, representado por seu Procurador Geral, objetivando a
condenacdo por atos de improbidade consistentes em diversas irregularidades
praticadas em processos de contratacdo e fornecimento de merenda escolar no
Municipio de Castro/PR, com verbas em parte provenientes do Programa Naciona
de Alimentacdo Escolar (PNAE), no periodo de 2005 a 2010.

No que interessa e com grifo nosso, esta a fundamentacdo do acérdao
recorrido:

"[...] Os indicios de responsabilidade do agravante, em relacdo aos fatos
narrados na inicia, foram assim descritos na decisdo agravada: "(...) No
caso em mesa, os elementos de prova com que o Ministério
Publico Federal instruiu a inicial indicam, a primeira vista, a
efetiva participacéo de todos os réus nas condutas denunciadas, de
cuja pratica ha veementes indicios. A contratacdo 'emergencial’ da
empresa SP ALIMENTACAO E SERVICOS LTDA, com dispensa
de licitacdo, foi aparentemente precipitada e acodada. N&o foi
efetuada uma pesquisa de precos nem se indicou a imperiosa
necessidade de terceirizar o servigo, que historicamente vinha
sendo prestado pela propria Administracao Direta. Dessa conduta,
participaram os réus MOACYR, CARLOS SANCHES e
LOURIVAL (evento 1, doc. OUT4). A aceitacdo de 'modelo pronto
de edital' pela Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de
Castro/PR, com clausulas que nitidamente frustraram a
concorréncia, que reproduzem fielmente trecho de edital de
licitacdo também vencido pela empresa SP (evento 1, docs. OUT9 e
OUT10), é uma conduta atribuivel aos réus CARLOS ALBERTO
NOGARA, IVANI CARPENEDO, GIOVANNI DE CASTRO
ZADRA e RELINDES GOLTZ NOGARA. Andlise do Tribunal de
Contas da Unido (evento 1, doc. OUT1) aponta a ocorréncia de
superfaturamento tanto no contrato emergencial n.° 16/2005
guanto no contrato n.° 195/2005 (evento 1, doc. OUT19), prética
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ilegal da qual se beneficiaram os réus SP ALIMENTACAO E
SERVICOS LTDA, ELOIZIO GOMES AFONSO DURAES,
VALMIR RODRIGUES DOS SANTOS e VILSON DO
NASCIMENTO (estes ultimos dirigentes da citada pessoa juridica).
Também parecem ilegais as sucessivas prorrogacfes e aditivos
contratuais firmados entre a empresa SP ALIMENTACAO E
SERVICOS LTDA e o Municipio de Castro/PR (evento 1, docs.
OUT12, OUT14, OUT15, OUT16, OUT17, OUT18 e OUT20), porque
ndo foi efetuada pesquisa de pregcos antes da prorrogacdo do
contrato, incluiu-se na composicdo do demanda de refeicbes
(supostamente causada por repeticbes de porgdes por certos
alunos). Chama a atencdo o fato de que o contrato com a empresa
SP ALIMENTACAO E SERVICOS LTDA tenha sido curiosamente
rescindido de forma 'amigavel', ap6s inadimpléncia reiterada por
parte do Municipio de Castro/PR, e que mesmo sem terminar a
execucao de um contrato aparentemente superfaturado a empresa
tenha recebido integralmente os valores, causando prejuizo ao
erario (evento 1, docs. OUT6 e OUT23). A contratacdo
emergencial da empresa GENTE - GERENCIAMENTO EM
NUTRICAO COM TECNOLOGIA LTDA, mediante dispensa de
licitacdo (evento 1, doc. OUT?24), passando a funcionar no mesmo
endereco da SP e contando com funcionérios da empresa sucedida
(evento 1, doc. OUTZ27), aparentemente demonstra que as
licitacBes do Municipio de Castro/PR tiveram sua competitividade
frustrada desde 2005 e visavam a manter o fornecimento de
merenda escolar nas méos do cartel em tese liderado pela SP.
Dessa ilicitude, teriam se beneficiado tanto ré a pessoa juridica
GENTE - GERENCIAMENTO EM NUTRICAO COM TECNOLOGIA
LTDA quanto seus dirigentes, os réeus DAGOBERTO CARDILI e
EDSON JOSE CARDILI. Quanto ao pregdo presencial vencido
pela empresa STARBENE REFEICOES INDUSTRIAIS LTDA, a
curiosa desclassificacdo da empresa GENTE (que teria ‘errado’ um
valor em um centavo de real numa planilha de precos) e as
diligéncias incomuns para excluir do certame a concorrente
RARIEL DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA demonstram
a provavel continuidade do 'esquema ilicito' para perpetuar o
suposto cartel da SP no fornecimento da merenda escolar em
Castro/PR (evento 1, docs. 30, 31 e 32). Dessa situacao,
beneficiaram-se a pessoa juridica STARBENE REFEICOES
INDUSTRIAIS LTDA, e também seus dirigentes, os réus SONIA
MARIA ALVES BENI e MARIA CLAUDINA DE PAULA MILAN.
Durante todo processo de terceirizagdo do fornecimento de
merenda escolar em Castro/PR, a quantidade do alimento
diminuiu e sua qualidade piorou, sobretudo sob a gestdo da
STARBENE REFEICOES INDUSTRIAIS LTDA, como se vé nas
atas de varias reunides do Conselho de Alimentacéo Escolar do
Municipio (evento 1, docs. OUT2, OUT13, OUT22, OUT25, OUT?29,
OUT33, OUT35, OUT36, OUT37, OUT38, e OUT41). Por fim,
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cumpre destacar que o Conselho de Alimentagdo Escolar do
Municipio de Castro/PR tinha, na verdade, pouca autonomia,
sobretudo porque o réu CARLOS SANCHES intervinha nas
reunides. H4, portanto, substanciais indicios de autoria das
condutas imputadas aos réus, bem como prova suficiente da
ocorréncia de prejuizos ao erario e da violagdo da moralidade
administrativa.(...) Com efeito, a decretagdo da medida cautelar
de indisponibilidade de bens ndo exige prova exauriente, sendo
suficiente a constatacdo de fortes indicios de improbidade
causadora de dano ao Erério. [...] Quanto ao montante de bens e
valores indisponibilizados, conforme ressaltado pelo Ministério
Publico Federal, o bloqueio determinado na decisdo agravada
revela-se proporcional, ante o objetivo da medida em questdo, que
€ garantir o resultado prético da demanda. A responsabilidade
entre os réus, em especial no que toca ao ressar cimento ao Erario,
€ solidéria, sendo necessaria a constricdo sobre tantos bens
guantos forem necessarios ao ressarcimento integral do dano, de
cada um dos réus, sob pena de se garantir de forma insuficiente
uma eventual execucdo futura. Havendo, pois, substanciais indicios
de autoria das condutas imputadas ao agravante, bem como da
ocorréncia de efetiva lesBo ao patrimbnio publico, impde-se a
manutencdo da decisdo agravada, que deferiu o pedido de
indisponibilidade de bens e recursos financeiros, de modo a assegurar a
futura execucdo de eventual sentenca condenatéria, resguardando, em
Ultima andlise, 0 ressarcimento ao erdrio e a efetividade do processo
judicial. Ante o exposto, voto por negar provimento ao agravo de
instrumento. [...]."

Do que se observa, o Tribunal de origem ponderou a respeito da
proporcionaidade da medida de indisponibilidade dos bens dos recorrentes, ndo
havendo elementos suficientes no acorddo a quo que denotem haver
desproporcionalidade da medida.

E, & luz do que dispde a Simula n. 7 do STJ, a pretensdo ndo merece
prosperar.

E que a indisponibilidade de bens prevista no art. 7° da Le n. 8.429/1992 é
medida cautelar que tem por fim assegurar futuro ressarcimento ao erario; e seu
deferimento, que pode-se dar, inclusive, antes do recebimento da inicia da ac&o civil
publica de improbidade administrativa (v.g.: AgRg no REsp 1317653/SP, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 13/03/2013; AgRg no
AREsp 20.853/SP, Rd. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
29/06/2012), é condicionado a existéncia de indicios de responsabilidade da prética
de ato improbo, ndo havendo necessidade de demonstracéo de que os réus estgjam
tentando ocultar ou dilapidar seus patriménios com a findidade de frustar futura
execucdo, por isso que se consideraimplicito o periculum in mora (v.g.: AgRg nos
EREsp 1315092/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secédo, DJe
07/06/2013).

Conforme se depreende do parédgrafo Unico do art. 7° da Le n. 8.429/1992, a
ordem de indisponibilidade deve-se limitar aos bens necessarios ao ressarcimento
integral do dano, ainda que adquiridos anteriormente ao suposto ato de improbidade,
ou até mesmo antes do inicio da vigéncia da le de improbidade (v.g.. REsp
1281881/BA, Rd. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 19/12/2012;
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AgRg no REsp 1191497/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
28/11/2012). Alids, merece registro que ao montante a ser assegurado pela
constrigdo deve-se somar o vaor de eventual multa civil imposta como sang&o (v.g.:
REsp 1195828/MA, Rd. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
04/10/2010).

E, caso hga concurso de agentes na pratica do ato improbo, em razéo da
responsabilidade pelo ressarcimento do dano ser solidaria (art. 942 do Cdédigo Civil),
aquele que teve prejuizo pode exigir a satisfacdo da obrigagdo de qualquer dos
CO-réus, aos quais é assegurada a acdo de regresso contra 0s co-obrigados.

Todavia, a ordem de indisponibilidade, via de regra, nao pode,
concomitantemente, gravar o patrimoénio de cada um dos réus em valor que
assegur e a totalidade do dano causado por todos os agentes.

Este, dids, o entendimento firmado pela Primeira Turma, por ocasido do
julgamento do REsp 1.119.458/RO, sob a relatoria do Ministro Hamilton Carvalhido,
gue assim se manifestou em seu voto:

A solidariedade passiva, portanto, defere ao credor exigir, a qualquer dos
devedores, o cumprimento integral da obrigacdo, cuja satisfagdo ndo extingue os
deveres dos co-obrigados, que podem ser objeto de ac&o regressiva

Proposta, contudo, contra todos 0s agentes que praticaram em concurso 0 ato
de improbidade lesivo ao Eré&rio, ndo pode a indisponibilidade cautelar alcancar o
débito total no patriménio de cada qual dos co-obrigados, ante o limite insculpido no
artigo 7°, da Le n° 8.429/92, verbis : [..] Ao contrario, nessa hipotese, 0s
patriménios existentes sdo franqueados a cautelar, tanto quanto for possivel
determinar, até a medida da responsabilidade de seus titulares obrigados a reparacéo
do dano, seus acréscimos legais e a multa, ndo havendo, como ndo ha,
incompatibilidade qualquer entre a solidariedade passiva e as obrigagdes divisiveis.

E, esta, a ementa desse julgado:

RECURSO ESPECIAL. |IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. INDISPONIBILIDADE DE
BENS. LIMITE DA CONSTRI(;AO. QUANTUM SUFICIENTE AO
INTEGRAL RESSARCIMENTO DO DANO.

1. No ato de improbidade administrativa do qua resulta prejuizo, a
responsabilidade dos agentes em concurso é solidéria.

2. E defeso a indisponibilidade de bens alcancar o débito total em
relacdo a cada um dos co-obrigados, ante a proibicdo legal do
excesso na cautela.

3. Os patrimbnios existentes sdo frangueados a cautelar, tanto quanto
for possivel determinar, até a medida da responsabilidade de seus
titulares obrigados a reparagdo do dano, seus acréscimos legais e a
multa, ndo havendo, como ndo ha, incompatibilidade qualquer entre a
solidariedade passiva e as obrigacOes divisiveis.

2. Recurso especia improvido (REsp 1119458/RO, Relator Ministro
HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, DJe 29/04/2010).

Deve-se acrescentar que a andise a respeito da participagdo de cada um dos
réus e do respectivo impacto no erario deve ser redizada pelas instancias ordinarias
com base nos elementos de convicgdo presentes nos autos por ocasido do
deferimento da medida cautelar. Assim, 0 6rgéo julgador deve ponderar a respeito da
natureza dos bens e valores a serem constritos, bem como sua suficiéncia, para ndo
tornar a medida desproporcional ao fim pretendido.

A propésito, vide:
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE.
INDISPONIBILIDADE DOS BENS. POSSIBILIDADE DE
DECREI'A(;AO INAUDITA ALTERA PARS. REQUISITO.
EXISTENCIA DE FORTES INDICIOS DE DANO AO ERARIO.
SUMULA 7/STJ. NECESSIDADE DE DELIMITAQAO DO ALCANCE
PATRIMONIAL.

1. Cuidam os autos de Acdo Civil Plblica proposta com o fito de
combater atos de improbidade administrativa por dano ao Er&io do
Municipio de Pirambu, envolvendo Prefeito, Secretaria Municipa de
Acdo Social, Deputado Estadual e comerciantes locais .

2. Segundo consta na peti¢do inicial, a0 longo do periodo de 2002 a
2006 foram realizados inimeros contratos irregulares para aquisicdo de
aimentos e material de limpeza, marcados sobretudo pelo indevido
fracionamento dos valores para burlar a modalidade licitatéria e pda
findidade de uso pessoa dos produtos adquiridos com verba publica. O
ora recorrente € um dos réus da agdo, tendo sido demandado na
qualidade de socio-diretor do supermercado que se sagrou vencedor em
diversas licitacOes.

3. O Juizo de 1° grau determinou a indisponibilidade dos bens dos réus
liminarmente, tendo sido mantida a deciséo pelo Tribuna de Justica.

4. A tese recursal ndo encontra guarida na jurisprudéncia do STJ,
firmada no sentido de que a decretacdo da indisponibilidade dos bens
inaudita altera pars: a) é possivel antes do recebimento da peticéo inicid;
b) independe da comprovacdo de inicio de dilapidacdo patrimonidl,
sendo suficiente a constatagdo de fortes indicios de improbidade
causadora de dano ao Er&rio; e ¢) pode recair sobre bens adquiridos
anteriormente a conduta reputada improba.

5. Na hipétese, ainstancia ordinaria considerou presentes os indicios de
improbidade a justificarem a decretagdo de indisponibilidade dos bens.
Alterar ta entendimento demanda reexame dos elementos
fatico-probatorios dos autos, o que esbarra na Simula 7/STJ.

6. Por outro lado, sem embargo da adequacéo da medida, assiste razéo
a0 recorrente em parte, apenas no tocante a sua extensdo ilimitada

7. A mesma base indici&ria que respalda a decretacdo de
indisponibilidade dos bens deve nortear a extensdo do seu alcance. Com
fundamento nos dados fornecidos na peticdo inicid e em outros
elementos que revdem a plaushilidade da responsabilidade do
recorrente, cabe ao julgador ordinario ddimitar o montante sobre o qual
deve recair a indisponibilidade de seus bens - o que ndo significa
necessariamente que, ao final, ta medida ndo acancard todo o seu
patriménio, tampouco que sera reduzida ao valor por ee apontado em
seu apelo.

8. A indisponibilidade dos bens deve recair sobre tantos bens quantos
forem suficientes a assegurar as consegiiéncias financeiras da suposta
improbidade, inclusive a multa civil. Precedentes do ST J.

9. Impende anotar que, em consulta redizada no sitio eletrénico do
Tribunal de Justica, constata-se ter havido parcia provimento de
Agravos de Instrumento de outros réus para fins de proceder a
limitaco da medida

10. Recurso Especid parciamente provido, apenas para determinar que
sgja ddimitado o montante da indisponibilidade dos bens (REsp
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1194045/SE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
03/02/2011).

Havendo impossibilidade inicia, quanto a verificagdo da participacdo de cada
um dos réus para o dano provocado, € adequado que o 6rgao julgador se baseie
nas informacoes fornecidas pelo autor da acdo, até que possa aferir, de fato, os
valores que cada um tera que ressarcir ao erario. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. GARANTIA DE EVENTUAL
EXECUCAO. LIMITES. VALOR DO DANO AO ERARIO,
ACRESCIDO DE POSSIVEL IMPOSICAO DE MULTA CIVIL,
ESTIMADO PELO AUTOR DA AGCAO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA ATE A INSTAURACAO DE LIQUIDACAO. PODERES
DE CAUTELA E DE CONDU(}AO DO FEITO PELOS
MAGISTRADOS. OBSERVANCIA DE PRECEITOS LEGAIS SOBRE
VEDAGAO A INDISPONIBILIDADE.

1. E pacifico nesta Corte Superior entendimento segundo o qua a
indisponibilidade de bens deve recair sobre o patrimdnio dos réus em
acdo de improbidade administrativa de modo suficiente a garantir o
integral ressarcimento de eventua prejuizo ao erdrio, levando-se em
consideracdo, ainda, o valor de possivel multa civil como sancéo
autbnoma. Precedentes.

2. Na espécie, o Ministério Plblico Federal quantifica inicidmente o
prejuizo ao er&rio na esfera de vinte e cinco milhfes de reais. Esta €,
portanto, a quantia a ser levada em conta na decretacdo de
indisponibilidade dos bens, ndo esquecendo o valor do pedido de
condenac&o em multa civil, se houver (vedac&o ao excesso de cautela).
3. Ocorre que, contando a acdo civil publica com vinte e cinco réus, e
dado o desenvolvimento incipiente da instrugdo processual, ndo €
possivel aferir, agora, o grau de participacdo de cada parte na
consecucao de eventuais condutas improbas.

4. Dai porque aplica-se a jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica
no sentido de que, até a liquidacdo, devem permanecer blogueados tanto
quantos bens foram bastantes para dar cabo da execucdo em caso de
procedéncia da acdo, na medida em que vigora entre 0s réus uma
responsabilidade do tipo solidéaria. Precedentes.

5. Deixe-se claro, entretanto, que ao juiz responsavel pela conducéo do
processo cabe guardar atencdo, entre outros, aos preceitos legais que
resguardam certas espécies patrimoniais contra a indisponibilidade,
mediante atuacdo processual dos interessados - a quem caberg, p. ex.,
fazer prova que determinadas quantias estéo destinadas a seu minimo
existencial.

6. Recurso especial provido (REsp 1195828/MA, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 04/10/2010).

E, se, ap6s o deferimento da cautelar, os fatos demonstrados no processo
forem suficientes a readequacdo da medida de constrigdo, pode o autor, ou o réu,
provocar hova decisdo do 6rgdo julgador paratal fim.

Nessa linha, decidiu-se: "o levantamento parcial da constricdo pode ser feito,
com base na situagdo concreta, pelo juizo competente de acordo com o seu livre
convencimento motivado, utilizando do principio da proporciondidade e
razoabilidade para liberar as verbas constritas, a fim de se evitar que as empresas
envolvidas venham a ter sua atividade comercia inviabilizadd® (AgRg na MC
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15.207/RJ, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 19.9.2009).

No caso dos autos, o recurso especial ndo serve a pretensdo do recorrente,
porquanto a andlise da pretensdo recursal dependeria do reexame fético-probatorio
para o fim de ponderagdo a respeito da desproporcionaidade da constrigdo, bem
como investigacdo da participacdo de cada um dos recorrentes na prética do ato
improbo e a sua contribui¢do para o dano provocado ao erério.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo.

Por oportuno, registra-se que a Primeira Secéo desta Corte, no julgamento do Recurso
Especid Repetitivo n. 1.366.721/BA, de Reatoria do Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Relator p/
acordéo Min. Og Fernandes, publicado em 19.09.2014, firmou o entendimento de que o periculum
in mora para a decretacdo da medida cautelar de indiponibilidede de bens é presumido, néo
estando condicionado a comprovacéo de que o réu esteja dilapidando seu patriménio ou ha iminéncia
de fazé-lo, sendo possivel a sua decretagdo quando presentes fortes indicios da prética de atos de

improbidade administrativa. Vide, a proposito, a ementa do referido julgado, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL
REPETITIVO. APLICACAO DO PROCEDIMENTO PREVISTO NO ART. 543-C
DO CPC. AQAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DOS BENS DO PROMOVIDO.
DECRETACAO. REQUISITOS. EXEGESE DO ART. 7° DA LEI N. 8.429/1992,
QUANTO AO PERICULUM IN MORA PRESUMIDO. MATERIA PACIFICADA
PELA COLENDA PRIMEIRA SECAO. 1. Tratam os autos de acdo civil publica
promovida pelo Ministério Publico Federal contra o ora recorrido, em virtude de
imputacdo de atos de improbidade administrativa (Lel n. 8.429/1992). 2. Em questéo
esta a exegese do art. 7° da Lei n. 8.429/1992 e a possibilidade de o juizo decretar,
cautelarmente, a indisponibilidade de bens do demandado quando presentes fortes
indicios de responsabilidade pela prética de ato improbo que cause dano ao Erério. 3.
A respeito do tema, a Colenda Primeira Secéo deste Superior Tribuna de Justica, ao
julgar o Recurso Especial 1.319.515/ES, de relatoria do em. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Relator para acorddo Ministro Mauro Campbell Marques (DJe
21/9/2012), reafirmou o entendimento consagrado em diversos precedentes
(Recurso Especial 1.256.232/MG, Red. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 19/9/2013, DJe 26/9/2013; Recurso Especid 1.343.371/AM, Rd.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 18/4/2013, DJe 10/5/2013;
Agravo Regimental no Agravo no Recurso Especia 197.901/DF, Rel. Ministro Teori
Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 28/8/2012, DJe 6/9/2012; Agravo
Regimental no Agravo no Recurso Especia 20.853/SP, Re. Ministro Benedito
Goncgalves, Primeira Turma, julgado em 21/6/2012, DJe 29/6/2012; e Recurso
Especia 1.190.846/Pl, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
16/12/2010, DJe 10/2/2011) de que, "(...) no comando do art. 7° da Le 8.429/1992,
verificase que a indisponibilidade dos bens é cabivel quando o julgador entender
presentes fortes indicios de responsabilidade na prética de ato de improbidade que
cause dano ao Erario, estando o periculum in mora implicito no referido dispositivo,
atendendo determinagéo contida no art. 37, § 4°, da Constitui¢do, segundo a qua 'os
atos de improbidade administrativa importaréo a suspensdo dos direitos politicos, a
perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério, na
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forma e gradagdo previstas em le, sem prejuizo da agdo pena cabivel'. O periculum
in mora, em verdade, milita em favor da sociedade, representada pelo requerente da
medida de bloqueio de bens, porquanto esta Corte Superior ja apontou pelo
entendimento segundo o0 qual, em casos de indisponibilidade patrimonia por
imputacd de conduta improba lesiva ao erario, esse requisito é implicito ao
comando normativo do art. 7° da Le n. 8.429/92. Assim, a Le de Improbidade
Adminigtrativa, diante dos velozes trafegos, ocultamento ou dilapidacdo patrimoniais,
possibilitados por instrumentos tecnol6gicos de comunicacdo de dados que tornaria
irreversivel o ressarcimento ao er&rio e devolugdo do produto do enriquecimento
ilicito por prética de ato improbo, buscou dar efetividade & norma afastando o
requisito da demonstragdo do periculum in mora (art. 823 do CPC), este, intrinseco
a toda medida cautelar suméria (art. 789 do CPC), admitindo que td requisito sga
presumido a preambular garantia de recuperacdo do patriménio do publico, da
coletividade, bem assim do acréscimo patrimonia ilegamente auferido”. 4. Note-se
gue a compreensdo acima foi confirmada pea referida Secdo, por ocasido do
julgamento do Agravo Regimenta nos Embargos de Divergéncia no Recurso
Especiad 1.315.092/RJ, Rd. Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 7/6/2013. 5.
Portanto, a medida cautelar em exame, propria das acles regidas pela Le de
Improbidade Adminigtrativa, ndo estd condicionada a comprovacdo de que o réu
esteja dilapidando seu patrimonio, ou na iminéncia de fazé-lo, tendo em vista que o
periculum in mora encontra-se implicito no comando legd que rege, de forma
peculiar, o sistema de cautelaridade na acdo de improbidade administrativa, sendo
possivel ao juizo que preside a referida agdo, fundamentadamente, decretar a
indisponibilidade de bens do demandado, quando presentes fortes indicios da prética
de atos de improbidade administrativa. 6. Recursos especiais providos, a que
restabelecida a decisdo de primeiro grau, que determinou a indisponibilidade dos bens
dos promovidos. 7. Acérddo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e do art. 8° da
Resolugdo n. 8/2008/STJ.

No caso, tem-se que o Tribund de origem esta em plena consonancia com a jurisprudéncia
desta Corte a0 decidir pela decretacdo da medida cautelar de indisponibilidede de bens, tendo em

vigta a existéncia de substanciais indicios da prética do ato improbo em comento.

Por fim, cumpre consignar que o alegado dissidio jurisprudencid ndo foi comprovado nos
moldes estabel ecidos nos artigos 541, paragrafo tnico, do CPC e 255, § § 1°e 2° do RISTJ, eis que
néo foi redizado o devido cotgo anditico, com a demonstracéo clara do dissidio entre os casos
confrontados, identificando os trechos que os assemelhem, ndo se oferecendo, como bastante, a

smples transcri¢éo de ementas ou votos.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0142218-3 AREsp 341.211 /PR

NUmeros Origem: 125645 221338 50050106820124040000 50096195320114047009
PR-50096195320114047009 TRF4-50050071620124040000

EM MESA JULGADO: 09/06/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
AGRAVANTE : CARLOS EDUARDO SANCHES E OUTROS
ADVOGADO : MARCEL SCORSIM FRACARO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa - Dano ao Erario

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : CARLOS EDUARDO SANCHES EOUTROS
ADVOGADOS : CRISTHIAN CARLA BUENO DE ALBUQUERQUE
MARCEL SCORSIM FRACARO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa, Olindo Menezes
(Desembargador Convocado do TRF 12 Regido) e Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr.
Ministro Relator.



