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MBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL N° 166.481 - RJ (2014/0053336-1)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : LEANDRO JOSE MENDES SAMPAIO FERNANDES
ADVOGADOS : CAROLINA DEJESUSMULLER

AGRAVADO

INTERES.

LUOISE VAGO MATIELI
MARLAN DE MORAES MARINHO JUNIOR
RENATA DO AMARAL GONCALVES E OUTRO(S)

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

: OCTAVIO ERNESTO GOUVEA DA SILVA LEAL

ADVOGADO : PAULO MARCIO DIASMELLO E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM
EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PARADIGMA PROVENIENTE
DE CONFLITO DE COMPETENCIA. NAO CABIMENTO.
PRECEDENTES.

1. "N&o se presta como paradigma apto a ensgar a
interposicdo de embargos de divergéncia acérddo proferido em
conflito de competéncia." (AgRg nos EREsp 904.813/PR, Rd.
Minigro Jodo Otavio de Noronha, Corte Especid, julgado em 5.6.2013,
DJe 7.8.2013).

2. No mesmo sentido: AgRg hos ERESp 1.206.723/MG,
Rd. Minigro Humberto Martins, Corte Especid, julgado em 18.12.2013,
DJe 6.2.2014; AgRg nos EREsp 793.405/RJ, Rd. Minigra Maia
Therezade Asss Moura, julgado em 27.4.2011, DJe 9.5.2011.

Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma

indicadas, acordam os Minidros da CORTE Especid do Superior Tribund de Jusica"A

Corte Especid

, ]pOr maoria, negou provimento ao agravo regimentd, nos termaos do voto

do Sr. Minigro Rdaor." Os Srs. Minisros Maia Thereza de Asss Moura, Herman
Benjamin, Sdne Beneti, Og Fernandes, Gilson Dipp, Nancy Andrighi e Arnddo Esteves

Lima votaram
Raul Arajjo.

com o Sr. Minigro Relator. Vencidos os Srs. Minidros Ari Pargendler e

Ausentes, judificadamente, os Srs. Minigros Francisco Falcéo, Laurita

Vaz, Jodo Otavio de Noronha e Napoledo Nunes Maa Flho.
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Licenciado 0 Sr. Minigro Jorge Muss.
Convocado o Sr. Ministro Raul Aradjo.

Brasilia(DF), 04 de junho de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO FELIX FISCHER
Presdente

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL N° 166.481 - RJ (2014/0053336-1)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : LEANDRO JOSE MENDES SAMPAIO FERNANDES
ADVOGADOS : CAROLINA DE ESUSMULLER
LUOISE VAGO MATIELI
MARLAN DE MORAES MARINHO JUNIOR
RENATA DO AMARAL GONCALVESE OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO
INTERES. : OCTAVIO ERNESTO GOUVEA DA SILVA LEAL
ADVOGADO : PAULOMARCIO DIASMELLO E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidase de agravo regimentd interposto por LEANDRO JOSE
MENDES SAMPAIO FERNANDES contra decisio monocraica que indeferiu o
processamento do dissidio, nos termos da seguinte ementa (f1.118, e-STJ):

'PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
PARADIGMA PROVENIENTE DE CONFLITO DE
COMPETENCIA. NAO CABIMENTO. EMBARGOS INDEFERIDOS
LIMINARMENTE. REDISTRIBUICAO DETERMINADA."

O agravante dega que os embargos de divargéncia devem ser
conhecidos, pois ndo ha previso legd ou regimentd que obste o processamento do
dissidio quando o paradigma € proveniente de conflito de competéncia

Pugna, por fim, caso ndo sga recondderada a decisfo agravada,
submeta-se 0 presente agravo a gpreciacdo da Corte Especid.

E, no essencid, o rdatério.
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AgRg nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL N° 166.481 - RJ (2014/0053336-1)

EMENTA

PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM
EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PARADIGMA PROVENIENTE
DE CONFLITO DE COMPETENCIA. NAO CABIMENTO.
PRECEDENTES.

1. "N&o se presta como paradigma apto a ensgar a
interposicdo de embargos de divergéncia acdrddo proferido em
conflito de competéncia." (AgRg nos ERESy 904.813/PR, Rd.
Minigro Jodo Otavio de Noronha, Corte Especid, julgado em 5.6.2013,
DJe 7.8.2013).

2. No mesmo sentido: AgRg nos EREsp 1.206.723/MG,
Rd. Minisro Humberto Martins, Corte Especid, julgado em 18.12.2013,
DJe 6.2.2014; AgRg nos EREsp 793.405/RJ, Rd. Minigra Maria
Therezade Asss Moura, julgado em 27.4.2011, DJe 9.5.2011.

Agravo regimentd improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Os embargos de divergéndia foram opostos contra acorddo da Primera
Turma, de rdatoriado Ministro Ari Pargendler, cuja ementa reproduzo (fl. 1045, e-STJ):

"PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.

A desapropriacdo de propriedade privada para a criacdo de um
parque ecologico e de um centro de estudos e pesquisas ambientais,
debitando o0 respectivo custo ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensno Fundamental e de Valorizagdo do
Magisté&rio e ao Fundo Municipal de Educagdo, conditui
improbidade administrativa, porque manifesta a intencéo de desviar
verbas publicas de sua destinacdo legal; ha dolo, sm, e também
dano, ao ensino fundamental publico.
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Agravo regimental ndo provido.”

Os primaros embargos de declaragdo foram rgetados nos termos da
seguinte ementa (fl. 1074, e-STJ):

"PROCESSO CIVIL. EMBARGOSDE DECLARAGCAOQ.

Os embargos de declaragéo supSem obscuridade, omissdo ou
contradicdo no julgado; privados desses pressupostos, S0
inadmissives.

Espécie em que a alegada incompeténcia da Justica Estadual
congtitui inovacdo, incompativel com os embargos de declaracéo
mesmo quando ver sem acerca de questfes de ordem publica.

Embargos de declaracao regeitados."”

Os sgundos aclaratorios também foram rejetados. Eis a ementa do
julgedo (fl. 1103, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

A tredestinacéo de verba publica causa lesdo ao erario quefica
desfalcado dos recursos que deveriam servir para a finalidade
prevista emlei; tanto mais grave na espécie, em que a verba publica
desviada estava destinada a educacao.

O dolo ai é manifesto, porque nela o resultado corresponde a
intencao.

Embargos de declaracéo rejeitados.”

Duas so as divergéndias gpontadas.

1) aprimeradiz respeito atese de que, para configuracéo da improbidade
adminidrativa sd0 necessarias a lesfo a0 er&io e a demondtracdo do dolo. Eis os
paradigmas colacionados RESp 1.155.803/PR, Rd. Minigro Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 1°.12.2011, DJe 28.5.2012,

I1) a segunda é relacionada & competéncia para o julgamento da acéo de
improbidade adminidrativa Confrontou-se a tese com 0 seguinte precedente CC
119.305/SP, Rd. Minigro Adilson Viara Macabu (Desembargador convocado do
TJRJ), Terceaira Segao, julgado em 8.2.2012, DJe 23.2.2012.

Em suma o embargante dega que o acdrddo recorrido diverge dos
seguintes precedentes: REp 1.155.803/PR, Rd. Minigro Castro Mera, Segunda
Turma, julgado em 1°.12.2011, DJe 28.5.2012; CC 119.305/SP, Rel. Minigro Adilson
Vidra Macabu (Desembargador convocado do TJRJ), Tercera Secao, julgado em
8.2.2012, DJe 23.2.2012.
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Indeferi 0 processamento da divergénda (f1s.1188-1191, e-STJ). Contra
essa decisfo se insurge 0 agravante.

Esclareco que, em relacéo ao paradigma proveniente da Segunda
Turma, ndo € possive 0 seu conhecimento no ambito da Corte Especid, uma vez que
0s acorddos confrontados sdo de Turmas da mesma Secdo. Logo, apds transito em
julgado desta decisdo, os autos devem ser submetidos ao crivo da Primeara
Secdo do Superior Tribunal de Justica, para apreciar eventual dissidio.

Passo a andisar a suposta divergéncia entre os arestos prolatados pela
PrimaraTurmae a Terceira Segdo, respectivamente.

O acordédo proveniente da Primera Turma, de Rdatoriado Minigtro Ari
Pargendler, foi proferido no ARESP 166481/RJ e 0 aresto da Tercara Secéo fo
prolatado no CC 119.305/SP, Rd. Minidro Adilson Vieira Macabu (Desembargador
convocado do TYRJ), Tercera Segéo, julgado em 8.2.2012, DJe 23.2.2012.

E firme a orientacZo jurisprudencia no sentido de que somente se admite
0 processamento de embargos de divergéndia quando os acordaos paradigmas sGo
proferidos no amhito de recurso especial e de agravo que examinem 0 méito do

apelo.
A propésito:

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
AUSENCIA DE 9MILITUDE FATICA. REVISAO DOS
REQUISTOS DE ADMISISBILIDADE. |IMPOSSBILIDADE.
DISSDIO NAO DEMONSTRADO.

1. A auséncia de smilitude fatico-juridica entre os acordaos
confrontados impossibilita o processamento dos embargos de
divergéncia.

2. "Nao s presta como paradigma apto a ensgar a
interposicdo de embargos de divergéncia acordao proferido em
conflito de competéncia." (AgRg nos EREsp 904.813/PR, Rd.
Ministro Jodo Otavio de Noronha, Corte Especial, julgado em
5.6.2013, DJe 7.8.2013).

3. A revisdo do juizo de admissibilidade do recurso especial €
inviavel em sede de embargos de divergéncia. Precedentes. AgRg nos
EREsp 864.830/MG, da minha relatoria, Corte Especial, julgado em
19.6.2013, DJe 1°.7.2013.; AgRg hos EREsp 1.054.975/GO, Rel. Min.
Francisco Falcdo, Corte Especial, julgado em 4.3.2009, DJe
26.3.2009; EREsp 260.691/RS Rd. Min. Jodo Otavio DE Noronha,
Corte Especial, julgado em 19.12.2007, DJ 18.2.2008 p. 1; ERE
534.547/RS Rd. Min. Fernando Gongalves, Corte Especial, DJ de
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3.9.2007; AgRg nos EREsp 957.118/DF, Rd. Min. Hamilton
Carvalhido, Corte Especial, DJe 24.5.2011; AgRg nos EAg
1.152.551/RJ, Rd. Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial, DJe
10.2.2011.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg nos EREsp 1.206.723/MG, Rd. Minigro Humberto
Martins, Corte Especid, julgado en 18.12.2013, DJe 6.2.2014.)

"AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSD ESPECIAL. PARADIGMA
PROFERIDO EM ACAO RESCISORIA. INVIABILIDADE.

1. Nos termos do art. 266 do Regimento Interno deste Superior
Tribunal de Justica, os embargos de divergéncia sdo cabiveis para
dirimir dissidio de teses entre decisdes colegiadas proferidas em sede
de recurso especial.

2. Assm, somente se admite como acdrdaos paradigmas os
proferidos no ambito de recurso especial e de agravo de
instrumento que examine 0 mérito do apelo, ndo sendo aptos a tal
finalidade os arestos no ambito de recurso ordinario em mandado
de seguranca, conflito de competéncia e acéo rescisoria.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.” (Grifo meu.)

(AgRg nos EREsp 793405/RJ, Rd. Minidra Maria Thereza de
AsssMoura, julgado em 27.4.2011, DJe 9.5.2011.)

Portanto, consderando que 0 acorddo paradigma é proveniente de
conflito de competéncia, deve ser indeferido 0 processamento do dissidio.

Em que pese 0 esforco contido nas razbes de agravo regimentd, ndo
prospera a pretenséo recursa de reforma da decisdo prolatada.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

AgRg nos
Numero Registro: 2014/0053336-1 PROCESSO ELETRONICO EAREsp 166.481 /
RJ

Numeros Origem: 14547920038190042 20030420020207 200412000001 200651060012365 201000172976
201113714808 201200768383 729762010

EM MESA JULGADO: 04/06/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. ELA WIECKO VOLKMER DE CASTILHO

Secretéria
Bea VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUACAO
EMBARGANTE : LEANDRO JOSE MENDES SAMPAIO FERNANDES
ADVOGADO : MARLAN DE MORAES MARINHO JUNIOR
ADVOGADOS : RENATA DOAMARAL GONCALVESE OUTRO(S)

LUOISE VAGO MATIELI
CAROLINA DE JESUSMULLER

EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. : OCTAVIO ERNESTO GOUVEA DA SILVA LEAL
ADVOGADO : PAULO MARCIO DIASMELLO E QUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : LEANDRO JOSE MENDES SAMPAIO FERNANDES
ADVOGADOS : MARLAN DE MORAES MARINHO JUNIOR
RENATA DO AMARAL GONGALVESE OUTRO(S)
LUOISE VAGO MATIELI
CAROLINA DE JESUSMULLER

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

INTERES. : OCTAVIO ERNESTO GOUVEA DA SILVA LEAL

ADVOGADO : PAULO MARCIO DIASMELLO EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:
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A Corte Especial, por maioria, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Herman Benjamin, Sidnei Beneti, Og
Fernandes, Gilson Dipp, Nancy Andrighi e Arnado Esteves Lima votaram com o Sr. Ministro
Relator. Vencidos os Srs. Ministros Ari Pargendler e Raul Araljo.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Laurita Vaz, Jodo Otévio
de Noronha e Napoledo Nunes Maia Filho.

Licenciado o Sr. Ministro Jorge Mussi.

Convocado o Sr. Ministro Raul Araljjo.



