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MANDADO DE SEGURANCA N° 20.646 - DF (2013/0393338-3)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

IMPETRANTE : JOSE ORLANDO TELESAMADOR

ADVOGADO
IMPETRADO
INTERES.

- ANDRE FRANCISCO NEVES SLVA DA CUNHA

: MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

. UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. REPARAC,‘AO ECONOMICA. ANISTIA DE MILITAR.
PARCELAS PRETERITAS. MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA.
LEGITIMIDADE. ADEQUACAO DA VIA ELEITA. DECADENCIA NAO
CONFIGURADA. INAPLICABILIDADE DA PRESCRICAO. MERA
SOLICITACAO DE CASSACAO DO ATO CONCESSIVO.
INSUFICIENCIA PARA MODIFICAR A SUJICAO PASSIVA E
AFASTAR A EXISTENCIA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO.
DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA. DESCUMPRIMENTO DO
PRAZO ESTABELECIDO NA LEI 10.559/2002. PARCIAL CONCESSAO
DA ORDEM.
1. O Minigro de Estado da Defesa é competente para redizar pagamentos das
reparaces econdmicas concedidas pdo Minigério da Justica relativas a anistia
politica para militares, nos termos do art. 18 da Le 10.599/2002, tendo
legitimidede para figurar como autoridade impetrada no Mandado de Seguranca
em que se pleiteia o recebimento das parcelas pretéritas.
2. O STJ fixou entendimento em conformidade com julgado do STF (RMS
24.953/DF, Reator Min. Carlos Vedloso, Segunda Turma, DJ 1°.10.2004),
admitindo o0 mango de Mandado de Seguranca contra omissao no pagamento de
reparacdo econdmica por anidtia relativa a periodos vencidos. Inaplicavel a
hipotese 0 dbice das Simulas 269 e 271 do STF. Precedentes do STF e do STJ.
3. A omissdo quanto a reparacdo econdmica € coagdo continuada no tempo, com
relacdo a qua ndo caduca o direito de impetracdo da demanda.
4. Em se tratando de exercicio de agdo relacionada exclusivamente com a
efetivacdo de direito liquido e certo, ndo se cogita da ocorréncia de prescricéo da
pretensdo vinculada a satisfagéo do crédito.
5. A mera solicitagdo, dirigida a Comissdo de Anistia do Minigtério da Justica, de
cassacao do ato administrativo que concedeu anistia ao militar ndo promove, por
9, 0 dedocamento da sujeicdo passiva para 0 Minisro de Estado da Justica —
mormente quando ndo comprovada a efetiva instauracdo de procedimento nesse
sentido —, tampouco torna controvertida a qualificacdo do direito como liquido e
certo.
6. Idéntico raciocinio deve ser aplicado no que respeita a publicacdo da Portaria
Interministerial 134/2011.
7. A falta de recursos orcamentérios suficientes para o pagamento das parcelas
pretéritas da reparacdo econdmica decorrente de anistia palitica, continuada ao
longo dos anos, revela manifesta desobediéncia do Poder Executivo a lei que
fixou prazo certo paratanto (art. 12, 8 4° da L& 10.559/2002). Por ta motivo, ela
ndo pode ser utilizada sine die como pretexto para inviabilizar a efetivagdo do
direito cujatutela é perseguida no Mandado de Seguranca.
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8. Caso inexidta diponibilidade orcamentaria para o imediato atendimento da
ordem, o pagamento devera ser efetuado mediante regular processo de execucao
contra a Fazenda PUblica, com a expedicéo de precatorio (art. 730 do CPC).

9. A Primeira Secdo do STJ, em 23.2.2011, andisou 0 argumento de que as
anistias outorgadas com base na Portaria 1.104/1964 estdo em procedimento de
revisdo e decidiu que, como ainda subsiste 0 ato que concedeu a anistia ao
impetrante, conferindo-lhe reparacéo econdmica, permanece a omisséo no Seu
cumprimento, ficando inalteradas as condigdes da acéo.

10. Nada obstante, na assentada de 13.4.2011, em razdo da edi¢céo da Portaria
Interministerid 430, de 7.4.2011, que fixou o prazo de 180 dias para a concluséo
dos processos de revisdo de anistias, a Se¢éo concluiu que, como o pagamento
das verbas sera feito mediante precatério — e, portanto, os valores ndo seréo
levantados pelo impetrante antes do término do prazo estipulado —, a suspensao
dos julgamentos sera inécua. Por outro lado, sdientou que, na eventuaidade de
ser cassada a anidtia, fica prgudicado o provimento judicid obtido no presente
mandamus.

11. O writ esta limitado a apuracdo da ofensa ao direito liquido e certo do
impetrante, que no caso é o reconhecimento da omisséo no dever de providenciar
0 pagamento do montante concernente aos retroativos, conforme vaor nomina
estabelecido no ato administrativo. Invidvel, na forma mencionada pela autoridade
impetrada, ampliar 0 objeto da demanda para definicdo da quantia a ser
adicionada a titulo de juros e correcdo monetéria, pois, em ta hipétese, o feito
assumiria os contornos de Acao de Cobranca, escopo absolutamente estranho ao
Mandado de Seguranca.

12. Mandado de Seguranca parcia mente concedido, nos termos acima referidos,
com a ressalva de que a perda da eficécia da portaria que declarou o impetrante
anigtiado palitico impossihilita o adimplemento da obrigacéo.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da PRIMEIRA Secéo do Superior Tribund de Judica "A Secéo, por
unanimidade, concedeu parcidmente a seguranca, nos termos do voto do Sr. Minidro
Rdator." Os Srs. Minigros Napoledo Nunes Maa Filho, Og Fernandes, Mauro Campbdl
Marques, Benedito Gongaves, Assusete Magahées, Sérgio Kukina, Ari Pargendler e Arnddo
Egteves Limavotaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 09 de auil de 2014(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 20.646 - DF (2013/0393338-3)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
IMPETRANTE  : JOSE ORLANDO TELESAMADOR
ADVOGADO : ANDRE FRANCISCO NEVES SILVA DA CUNHA
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA
INTERES, : UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratase
de Mandado de Segurancaimpetrado contra ato omissvo do Minigro de Estado da Defesa

O impetrante afirma que foi declarado anigtiado palitico, na condi¢éo de militar,
pela Portaria 1.249, de 5.5.2004, do Minigério da Justica. Aduz que a autoridade impetrada
permanece omissa em relacdo ao cumprimento do disposto nos arts. 12, 8 4°, e 18, parégrafo
Unico, da Le 10.559/2002, igto €, ndo providenciou 0 pagamento da parcela retroativa, fixada
no dudido ato normativo no montante de R$ 187.561,46 (cento e oitenta e sete mil,
quinhentos e sessenta e uMreais, e quarenta e sais centavos).

Pede, enfim, a concessdo da ordem, para que sga integrdmente respeitado o
comando inserido no ato normativo mencionado.

Foram apresentadas informagdes nas quas se postulou inadequacéo da via
edta, decadéncia e prescricdo. No méito, afirma-se que a legidacio condiciona 0 pagamento
dos retroativos a exigéncia de disponibilidade orcament&ia, 0 que ndo ocorreu no caso
concreto; em relacdo ao exercicio do ano de 2010, a autoridade invoca o principio da
reserva do possivel para igudmente sustentar a inexiéncia de direito liguido e certo a ser
tutdlado. Pugna ainda pela impossibilidede de incidénda de audizacdo monetaia e juros de
mora sobre o vaor fixado na Portaria do Minigro da Jugtica

O Minigério Plblico Federd opinou pela concessio da ordem.

Eordatorio.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 20.646 - DF (2013/0393338-3)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 4.2.2014.

Estéo preenchidos 0s pressupostos processuas e as condigies da acdo.

Com €feto, a jurigorudéncia do STJ firmou-se no sentido de que & o
Mandado de Seguranca € indrumento adequado para controle do cumprimento das portarias
referentes a concessdo de anidia palitica; b) o art. 18 aribui competéncia a0 Minigro da
Defesa para efetivar 0 pagamento de parcela retroativa, em se tratando de anigtiado militar; ¢)
néo Se caracterizou a decadéncia, porque a omissdo no cumprimento do disposto na Portaria
587 e naLd 10.559/2002 se protraiu no tempo e persiste até o presente momento.

Em rdacdo aos argumentos de que a anidia concedida fo submetida a
procedimento de revisito, o que implicaia ilegiimidede passva, fago as seguintes
ponderagOes.

A mera provocacdo, por meo de Parecer, vissndo a anulagdo do ao
concessivo de anidia né@o dtera a legitimidade para figurar no polo passivo, mesmo porgue a
omissao atacada diz respeito a atribuicdo do Minigro de Estado da Defesa

No que se refere a Portaria Interminigerid 134/2011 ou mesmo a eventud
indauracéo de procedimento adminigrativo, vdem as mesmas consderagies, vigo que tas
atos ndo suspendem, por 9 sos, a eficacia do ato adminigrativo concessvo da anidia

In casu, 0 ato que declarou o direito a anidia preserva sua eficacia, por forca
da ordem concedida pelo STJ no MS 18.952/DF. Enquanto a portaria estiver produzindo
efetos, ndo fica prg udicada a pretensdo ve culada neste mandamus.

Quanto a prescricdo, é rdevante observar que a demanda € de naureza
mandamentd, igto €, ndo tem por objeto a pretensdo creditoria (tema vinculado a prescricéo),
mas 9m a efetivacdo do direto liquido e certo, em torno do qua o legidado apenas disciplinou
0 prazo decadencid.

Pda absoluta coincddéncia de fundamentos tratados na presente demanda,
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transcrevo 0 seguinte precedente, de relatoria do e. Minisro Castro Mera, com o qud
concordo integrdmente:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. ANISTIA.
MILITAR. MANDADO DE SEGURANCA. EFEITOS RETROATIVOS.
CABIMENTO. LEGITIMIDADE PASSIVA DO MINISTRO DE ESTADO
DA DEFESA. ATO OMISSIVO DECADENCIA. PRESCRICAO.
INOCORRENCIA. PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA. EXISTENCIA.
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PREVISTO NA LElI 1055902
SEGURANGCA CONCEDIDA.

1. Consoante decidido pdo STF nos autos do RMS 24.953/DF,
Rel. Min. Carlos Véloso, DJ 01.10.04, o mandado de seguranca € insrumento
hébil para fid execucdo das portarias do Minigtro de Estado da Justica que tratam
da concessdo de indenizacdo aos anitiados politicos. N&o incidéncia das
restri¢des contidas nas simulas 269 e 271/STF.

2. O Minigro de Estado da Defesa € parte |egitima para figurar no
pdlo passivo do writ, pois a ele compete 0 pagamento das reparaces econdmicas
decorrentes da declaragcdo da condi¢do de anistiado politico militar, no prazo de 60
dias ap6s o recebimento da comunicacdo do Minisro da Justica, consoante
previsdo do parégrafo unico do art. 18 da Lei 10.559/02.

3. Nos processos de anistia envolvendo militares, a obrigagéo do
Ministro de Estado da Defesa em proceder ao pagamento permanece incolume
até determinacdo em contrario do Minigério da Justica, o qud detém a
prerrogativa de redlizar a revisdo desse procedimento.

4. A revisdo das portarias concessivas de anistia submete-se a
fluéncia do prazo decadencia previsto no art. 54, da Le 9.784/99, o qud fixa em
cinco anos o direito da Administracdo Publica de anular os atos administrativos
que produzam efeitos favoraveis aos seus destinatérios. Precedentes do STF. No
caso, tendo o0 ato do Ministro de Estado da Justica sido editado em 2003, esta
evidenciada a decadéncia

5. Em relacéo ao prazo da impetracdo, tem-se que a auséncia do
pagamento da reparacdo econdmica pretérita consubstancia ato omissivo, néo
havendo se falar em decadéncia, nos termos do artigo 23 da Le n° 12.016/10.

6. Tratando-se de provimento mandamental e n&o de mero pedido
condenatério veiculado em acdo de cobranca, 0 prazo para a provocacdo do
Judiciario é de natureza decadencia e ndo prescricional.

7. Na linha dos precedentes do Pretério Excelso e da Terceira
Secdo do STJ, ndo se pode acolher a mera informacdo de auséncia de
disponibilidade orcamentaria como obice a acdo mandamenta. O art. 12, 8 4° da
Le n° 10.559/2002 deve ser interpretado de modo a se conferir maior efetividade
a0 direito dagueles que foram lesados por atos de excegdo politica Dessa feita, €
suficiente para a concessao da ordem a comprovagdo de ja ter havido previsdo
orcamentéria especifica e o transcurso do prazo legd, sem que hga a redizacdo
da reparaca@o econdmica. A indenizacdo dos anistiados ndo pode ficar & mercé de
casuismos e da boa vontade do Poder Publico.

8. Seguranca concedida (MS 15.238/DF, Rel. Ministro CASTRO
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MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJe 21/09/2010).

Conforme se veifica, 0 argumento rdativo a inaufidénda orcamentaria néo
pode ser utilizado como obstéculo, por tempo indeterminado (sine die), aimpetracdo do writ,
notadamente quando se leva em consideracdo a natureza do direto pleiteado (indenizacéo
decorrente de atos de excegéo praticados no regime militar).

Em rdacdo a0 fato de que as anidias outorgadas com base na Portaria
1.104/64 estédo em procedimento de revisio, sdiento que a Primara Secéo do STJ, em
23.2.2011, andisou td questéo e decidiu que, como subsste — embora submetido a reviséo —
0 ato que concedeu a anistia ao impetrante, conferindo-lhe reparacéo econdmica, permanece a
omissao nNo seu cumprimento, de forma que Ndo ha ateracdo nas condigdes da acéo.

Nada obstante, na assentada de 13.4.2011, em razéo da edicéo da Portaria
Interminigterid 430, de 7.4.2011, que fixou 0 prazo de 180 dias para a concluséo dos
processos de revisio de anidias, a Secdo conduiu que, como 0 pagamento das verbas serd
fato mediante precatdrio — e, portanto, os vaores ndo serdo levantados pelo impetrante antes
do témino do prazo edipulado —, a suspensio dos julgamentos sera indcua. Por outro lado,
sdientou que, na eventuaidade de ser cassada a anidtia, fica prgudicado o provimento judicd
obtido no presente mandamus.

FHnadmente, observo que o presente writ esta limitado a apuracéo da ofensa ao
direito liquido e certo do impetrante, que no caso € 0 reconhecimento da omissio no dever de
providenciar 0 pagamento do montante concernente aos retroativos, conforme vaor nomind
estabelecido no ato adminigrativo. Invidvd, na forma mencionada pela autoridade impetrada,
ampliar 0 objeto da demanda para definicBo da quantia a ser adicionada a titulo de juros e
correcdo monetaria, pois emta hipétese o feito assumiria os contornos de Acéo de Cobranca,
escopo absolutamente estranho ao Mandado de Seguranca

Com essas consideragdes, concedo par cialmente a Seguranca, nos termaos
acimareferidos, com aressalva de que a perda da eficacia da portaria que declarou o
impetrante anistiado politico impossibilita o adimplemento da obrigac&o.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2013/0393338-3 PROCESSO ELETRONICO

PAUTA: 09/04/2014

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

Secretéria
Bda Carolina Véras

AUTUACAO
IMPETRANTE : JOSE ORLANDO TELESAMADOR
ADVOGADO : ANDRE FRANCISCO NEVESSILVA DA CUNHA
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

INTERES. : UNIAO

MS  20.646 / DF

JULGADO: 09/04/2014

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -

Regime - Anistia Politica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Secédo, por unanimidade, concedeu parciamente a seguranca, nos termos do voto do

Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves, Assusete Magahdes, Sérgio Kukina, Ari Pargendler e Arnaldo Esteves Lima

votaram com o Sr. Ministro Relator.



