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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 873.594 - DF (2006/0167012-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE . DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : LUISEDUARDO CORREIA SERRA E OUTRO(S)

RECORRIDO : REGISMENDES SMIDT

ADVOGADO . FLAVIO LEMOS DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA DE SERVIDOR PUBLICO. ACAO RESCISORIA.
VIOLACAO A LITERAL DISPOSICAO DE LEI (ART. 485, INC. V, DO
CPC). MATERIA CONSTITUCIONAL. AFASTAMENTO DA SUMULA
N. 343 DO STF. CONSTITUCIONALIDADE DA EXAC;AO COBRADA
COM BASE NA MP N. 560/94. PRECEDENTESDO STF.

1. A Simula n. 343 do Supremo Tribund Federal ndo se aplica aos casos em que 0
objeto da controvéersia for matéria de indole congtitucional, na medida em que nestas
hipoteses ndo é suficiente a interpretacdo apenas razoavel da leé, mas dm a
juridicamente correta. Precedentes.

2. A discussio objeto do acordéo recorrido tem cunho nitidamente condtituciond e
versa a questéo da incidéncia da Medida Provisoria n. 560/94 para fins de cobranca
de contribuicéo previdenciéria de servidor publico.

3. O Supremo Tribund Federal pecificou o tema em favor da Fazenda Publica,
reconhecendo a vigéncia da Medida Provisoria n. 560/94 e a congtituciondidade da
contribuicdo previdenci&ria nela amparada, desde que respeitado o prazo
nonagesimal.

4. Considerando o reconhecimento da congtituciondidade da aplicacdo da Medida
Provisoria n. 560/94 aos servidores publicos do Digtrito Federal pela Suprema Corte,
mostra-se cabivel a acdo rescisoria. Precedentes.

5. Recurso especia provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Minigros Eliana Cdmon, Castro Mera, Humberto Martins e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Brasilia (DF), 1° de junho de 2010.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N° 873.594 - DF (2006/0167012-3)

RELATOR
RECORRENTE
PROCURADOR
RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
. DISTRITO FEDERAL

. LUISEDUARDO CORREIA SERRA E OUTRO(S)
: REGISMENDES SMIDT

. FLAVIO LEMOS DE OLIVEIRA E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de recurso especia interposto pelo Digtrito Federal com arrimo na dinea "d' do

permissivo congtituciona em face de acordaos assm ementados (e-STJ fls. 350/361 e 370/373):

ACAO RESCISORIA. ALEGACAO DE VIOLAGCAO A LITERAL DISPOSICAO
DE LElI (ART. 485, V, CPC). INOCORRENCIA. REEXAME DA MATERIA.
IMPOSSIBILIDADE. IMPROCEDENCIA DA ACAO.

- Incabivel o reexame de provas e fatos quando da andlise do pedido de rescisdo
de acérddo por violacéo a literd disposicdo legd (art. 485, inc. V, do CPC), se
indemonstrada, de forma evidente, a degada ofensa ao preceito legd, ndo se
prestando a ag&o rescisoria como via recursal.

- Ac&o julgada improcedente. Unanime.

EMBARGOS DE DECLARACAO EM ACAO RESCISORIA - OMISSAO NO
JULGADO. INOCORRENCIA. EFEITO MODIFICATIVO VINDICADO.
REEXAME DA PROVA. IMPOSSIBILIDADE.

- Os embargos de declaracgo ndo se prestam a determinar o reexame do conjunto
da prova, se ndo estiver presente alguma das hipéteses do artigo 535 do Cddigo
de Processo Civil.

- Embargos improvidos. Unanime.

Em suas razbes (e-STJ fls. 376/395), dega, em sintese:

(i) aviolagdo ao art. 458, inc. V, do CPC, ao argumento de que:

(i.) a Sdmula n. 343 do STF ndo era gplicvel a0 caso por duas razes. a

controvérsia existia apenas no ambito do Tribund de Justica do Distrito Federal e era

relativa a digpogtivos congtitucionals,

(i.i) na ADI 1135-9/DF o Supremo Tribuna Federa teria definido que o art. 1° da
MP n. 560/94 e reedic¢Oes era congtitucional (exceto quanto ao prazo nonagesmal do
art. 195, § 6°, da CR/88) e que a MP n. 1482-34 era a sua reedicdo com a correta

interpretacd do tema, confrontando o entendimento da origem de que a Le n.
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9.630/98 seria resultado da conversdo apenas da MP n. 1482-34 e ndo da MP n.
560/94, que teria perdido sua eficacia desde a edicao;

(i) o acorddo foi proferido em flagrante e literd violacdo a digpostivo de e,
desrespeitando a decisdo do STF na ADI n. 1135-9/DF e violando os arts. 62, caput,
e parégrafo Unico, 84, inc. XXVI, e 150, inc. |, da Congtituicdo da Republica, ndo
sendo correta a afirmacdo de que estaria se vdendo da agdo rescisoria como

sucedaneo recursal;

(i) a violagdo ao art. 2°, 88 1° e 3° da Le de Introducdo ao Codigo Civil (LICC), na
medida em que 0 acorddo de origem consagrou a repristinacéo de normas revogadas ao decidir
que, entre a vigéncia das Leis n. 8.688/93 até a data do inicio da vigénciada Le n. 9.630/98, ndo
vigorou qualquer norma que autorizasse a cobrancga da contribuicdo nos moldes praticados pela
Fundacdo, de modo que apds 30.6.1994 foi retituida a vigéncia das leis anteriores a Le n.
8.688/93 e restabel ecida a diquota de 6% (seis por cento).

Contrarrazoes as fls. 440/452.

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 873.594 - DF (2006/0167012-3)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRI BUIC}AO
PREVIDENCIARIA DE SERVIDOR PUBLICO. ACAO RESCISORIA,
VIOLAC}AO A LITERAL DISPOSI(;AO DE LEI (ART. 485, INC. V, DO CPC).
MATERIA CONSTITUCIONAL. AFASTAMENTO DA SUMULA N. 343 DO
STF. CONSTITUCIONALIDADE DA EXACAO COBRADA COM BASE NA
MP N. 560/94. PRECEDENTES DO STF.

1. A Simula n. 343 do Supremo Tribund Federal ndo se aplica aos casos em que 0
objeto da controvérsia for matéria de indole congtitucional, na medida em que nestas
hipteses ndo é suficiente a interpretacdo apenas razoavel da le, mas dm a
juridicamente correta. Precedentes.

2. A discussdo objeto do acordéo recorrido tem cunho nitidamente congtituciona e
versa a questéo da incidéncia da Medida Provisoria n. 560/94 para fins de cobranca
de contribuicéo previdenciéria de servidor publico.

3. O Supremo Tribuna Federa pacificou o tema em favor da Fazenda Publica,
reconhecendo a vigéncia da Medida Provisoria n. 560/94 e a congtituciondidade da
contribuicdo previdenci&ria nela amparada, desde que respeitado o prazo
nonagesimd.

4. Considerando o reconhecimento da congtituciondidade da aplicacdo da Medida
Provisoria n. 560/94 aos servidores publicos do Digtrito Federal pela Suprema Corte,
mostra-se cabivel a acdo rescisoria. Precedentes.

5. Recurso especia provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Penso que o recorrente esta com a raz3o.

Esta Corte assentou o entendimento de que a Simula n. 343 do Supremo Tribuna
Federd ndo se gplica aos casos em que o0 objeto da controvérsia for matéria de indole
conditucional, na medida em que nestas hipoteses ndo € suficiente a interpretacdo apenas

razoavel dale, mas 9m a juridicamente correta.

In casu, a discussdo objeto do acdrdéo recorrido tem cunho nitidamente congtituciona e
versa a questdo da incidéncia da Medida Provisbria n. 560/94 para fins de cobranca de
contribuicdo previdenciaria de servidor pablico. O cerne da controvérsia é definir se diante do
disposto no art. 62 da congtituicdo da Republica a referida Medida Provisdria teria Sdo reeditada
pela MP n. 1482-34, convertida na Lel n. 9.630/98, ou teria perdido a eficacia por ter expirado o

prazo de vigéncia
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O Supremo Tribund Federal pacificou o0 tema em favor da Fazenda Publica
reconhecendo a vigéncia da Medida Provisdria n. 560/94 e a congtitucionalidade da contribui¢do

previdenciéria nela amparada, desde que respeitado o prazo nonagesmal. Cito precedentes:

Servidores publicos do Distrito Federd: legitimidade da majoracdo da contribuicdo
previdenci&ria determinada pela MPr 560/94 e suas reedi¢gdes, observado o
principio da anterioridade nonagesimal, contado o prazo a partir da edicdo da
referida medida provisoria. Precedentes.

(Al 445678 AgR, Min. Sepllveda Pertence, Primeira Turma, DJ 23.6.2006)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONTRIBUI(;AO PREVIDENCIARIA. MP 560/94.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. Progressividade da aliquota da contribuicdo previdenciaria. Medida Provisoria
560/94. Afronta a Congtituicdo do Brasil. Inexisténcia.

2. MP 560/94. Vigénciaa Termo Inicia. Esta Corte, a0 declarar a
inconstitucionalidade apenas do artigo 1° do Texto Normativo, reconheceu a
vaidade de sua disciplina e esclareceu que a vigéncia de suas disposicoes
dar-se-ia apds transcorrido o prazo nonagesimal previsto no artigo 195, § 6°, da
Constituicéo do Brasil. Agravo regimental n&o provido.

(RE 353027 AgR, Min. Eros Grau, Primeira Turma, DJ 28.10.2005)

Consderando o entendimento da Suprema Corte sobre o tema, esta Corte, em casos
anaogos, reconheceu a inaplicabilidade da Simulan. 343 do STF e, por consegquéncia, a violagdo
ao art. 485, inc. V, do CPC. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL — ACAO RESCISORIA (CPC, ART. 485, V) — MATERIA
CONSTITUCIONAL — INAPLICABILIDADE DA SUMULA 343/STF.

1. N&o incide a Simula 343/STF nos casos que versarem sobre matéria de cunho
constitucional.

2. "Como o STF reconheceu a congtitucionalidade da aplicagdo da Medida
Provisdria n° 560/94 aos servidores publicos do Distrito Federal, mostra-se
cabivel a agdo rescisoria" (REsp 982.673/DF, Rel. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 18.12.2007, DJ 11.02.2008) Agravo regimental improvido.
(AgRg no AgRg no REsp 1018420/DF, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 26.8.2008)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO RESCISORIA.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ALIQUOTAS PROGRESSIVAS.
CONSTITUCIONALIDADE DA MP 560/94 DECLARADA PELO STF.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 343/STF.

1. Embora ndo sgja cabivel, nos termos do que dispde a Simula 343/STF, a acéo
rescisoria por ofensa a literd disposicdo de le quando a decisdo rescindenda tiver
se fundado em texto lega de interpretacdo controvertida nos tribunais, ha que se
excepcionar 0s casos em que a discussdo versar sobre matéria de indole
constitucional.

2. Vem prevalecendo na Primeira Secdo desta Corte o entendimento de que, em
se tratando de matéria constitucional, ndo ha que se cogitar de interpretagdo
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apenas razoavel acerca dalei, mas sim de interpretacéo juridicamente correta.

3. Como o STF reconheceu a constitucionalidade da aplicacdo da Medida
Provisoria n° 560/94 aos servidores publicos do Distrito Federal, mostra-se
cabivel aacdo rescisoria.

4. Recurso especial provido.

(REsp 982.673/DF, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJ 11.2.2008)

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUIQAO PREVIDENCIARIA
SOBRE PROVENTOS DE INATIVIDADE DE SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. LEI ESTADUAL N° 7.672/82, ART. 42, "O"
INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO RESCISORIA. VIOLACAO A LITERAL
DISPOSICAO DE LEI. MATERIA CONSTITUCIONAL. AFASTAMENTO DA
SUMULA 343/STF. POSICIONAMENTO RECENTE DA PRIMEIRA SE(;AO
DO STJ. FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO. POSSIBILIDADE.
ORIENTACAO DA CORTE ESPECIAL (RESP 476.665/SP).

1. O enunciado da Simula 343 ndo é aplicavel quando a questdo verse sobre
"texto" congtitucional, hipétese em que cabivel acdo rescisbria mesmo diante da
existéncia de controvérsia interpretativa nos Tribunais, em face da "supremacia’
da Constituicdo, cuja interpretacdo "ndo pode ficar sujeita a perplexidade”, e da
epecia gravidade de que se reveste o0 descumprimento das normas
constitucionais, mormente o "vicio" da inconstitucionalidade das leais.
(Precedente: ERESP 608122/RJ) "N&o cabe acdo rescisoria por ofensa a literd
disposicdo de lei, quando a decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legd de
interpretagcdo controvertida nos tribunais." (Simula 343 do STF).

2. O Recurso Especid interposto contra acorddo proferido em sede de acéo
rescisbria pode veicular os mesmos dispositivos legails que ensgaram a
propositura da acdo rescisbria, por violagdo literd a disposicdo de lei 3. A Corte
Especial, revendo anterior posicionamento jurisprudencial, decidiu que:(...)Se o
autor da rescisoria afirma violado certo artigo de leé e vé sua pretensdo julgada em
seu desfavor, o recurso especial pode envolver o tema da contrariedade do
mesmo dispositivo que na acdo se alegou maferido" (Corte Especia - RESP
476.665-SP, Relator Ministro Antonio de Padua Ribeiro, DJ 20.06.2005).

4. Precedentes jurisprudenciais do STJ. AgRg no Ag 580593/SP, Relator
Ministro Humberto Gomes de Barros, DJ de 21.02.2006 e RESP 746301/DF,
Relator Ministro Franciulli Netto, DJ de 23.05.2006.

5. Recurso especial provido, para determinar o retorno dos autos a instancia de
origem, de forma que sgja apreciado o mérito da acdo rescisoria.

(REsp 896.728/RS, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 16.10.2008)

Com essas consideragles, voto por DAR PROVIMENTO a0 recurso especia,

invertendo a sucumbéncia.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2006/0167012-3 [PROCESSO_ELETRONICO] REsp 873594 / DF

Numeros Origem: 19990110152814 20050020037811
PAUTA: 01/06/2010 JULGADO: 01/06/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE . DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : LUISEDUARDO CORREIA SERRA E OUTRO(S)
RECORRIDO . REGISMENDESSMIDT
ADVOGADO : FLAVIO LEMOS DE OLIVEIRA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigdes - Contribuicdes Previdencidrias - Servidores
Inativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Eliana Calmon, Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 01 de junho de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



