SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 26030 - DF (2020/0086598-6)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

IMPETRANTE  : ASSOCIACAO DE SAUDE FREDERICO GUILHERME KECHE
VIRMOND

ADVOGADOS : KATCHA VALESCA DE MACEDO BUZZI - SC004975
PEDRO HENRIQUE DE SOUZA - SC030444

IMPETRADO : MINISTRO DA SAUDE

IMPETRADO : DIRETOR GERAL EXECUTIVO DO FUNDO NACIONAL DE
SAUDE DO MINISTERIO DA SAUDE

INTERES. : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ATENDIMENTO
AOS REQUISITOS LEGAIS PARA CELEBRACAO DE CONVENIOS.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE ATO PRATICADO PELO
MINISTRO DA SAUDE. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Sabe-se que o mandado de seguranca tem como premissa inafastavel a
formulacdo de pedido certo e determinado, comprovavel de plano, sem
necessidade de dilagdo probatoéria, isto €, 0 ato coator precisa estar plenamente
demonstrado e delimitado.

2. Com efeito, o impetrante ndo indicou qual o ato de efeitos concretos da
referida autoridade teria violado direito liquido e certo seu. Bem ao contrario,
pela analise da documentagdo juntada, ¢ juntado documento da Diretoria
Executiva do Fundo Nacional da Saude no sentido de que ha diversas
pendéncias legais da associacao que impedem a celebracdo de convénios , ndo
estando caracterizado ato coator do Ministro de Estado apto a justificar a
competéncia do STJ para decidir o presente feito.

3. Outrossim, no caso concreto, percebe-se que se questiona a aplicacao da
legislacdo que exige uma séria de certidoes para fins de comprovagdo de
respeito as exigéncias legais condicionantes da participagdo em convénios
com a Administragdo Publica Federal, e tais exigéncias legais tratam do tema
de modo genérico e abstrato, ndo havendo, dessarte, nenhum direcionamento
antecipado, de forma direta, imediata e pessoal, a qualquer destinatério
concretamente individualizado.

Denegada a Seguranga.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Primeira Se¢do, por unanimidade, denegar a seguranca, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves, Assusete Magalhaes, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio
Domingues e Francisco Falcao votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 10 de maio de 2023.

Ministro HUMBERTO MARTINS
Relator
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ADVOGADOS : KATCHA VALESCA DE MACEDO BUZZI - SC004975
PEDRO HENRIQUE DE SOUZA - SC030444

IMPETRADO : MINISTRO DA SAUDE

IMPETRADO : DIRETOR GERAL EXECUTIVO DO FUNDO NACIONAL DE
SAUDE DO MINISTERIO DA SAUDE

INTERES. : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ATENDIMENTO
AOS REQUISITOS LEGAIS PARA CELEBRACAO DE CONVENIOS.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE ATO PRATICADO PELO
MINISTRO DA SAUDE. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Sabe-se que o mandado de seguranca tem como premissa inafastavel a
formulacdo de pedido certo e determinado, comprovavel de plano, sem
necessidade de dilagdo probatoéria, isto €, 0 ato coator precisa estar plenamente
demonstrado e delimitado.

2. Com efeito, o impetrante ndo indicou qual o ato de efeitos concretos da
referida autoridade teria violado direito liquido e certo seu. Bem ao contrario,
pela analise da documentagdo juntada, ¢ juntado documento da Diretoria
Executiva do Fundo Nacional da Saude no sentido de que ha diversas
pendéncias legais da associacao que impedem a celebracdo de convénios , ndo
estando caracterizado ato coator do Ministro de Estado apto a justificar a
competéncia do STJ para decidir o presente feito.

3. Outrossim, no caso concreto, percebe-se que se questiona a aplicacao da
legislacdo que exige uma séria de certidoes para fins de comprovagdo de
respeito as exigéncias legais condicionantes da participagdo em convénios
com a Administragdo Publica Federal, e tais exigéncias legais tratam do tema
de modo genérico e abstrato, ndo havendo, dessarte, nenhum direcionamento
antecipado, de forma direta, imediata e pessoal, a qualquer destinatério
concretamente individualizado.

Denegada a Seguranga.

RELATORIO

Cuida-se de mandado de seguranga impetrado por ASSOCIACAO DE
SAUDE FREDERICO GUILHERME KECHE VIRMOND, com pedido de liminar,

Documento eletronico VDA36734553 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): HUMBERTO EUSTAQUIO SOARES MARTINS Assinado em: 16/05/2023 09:49:51
Codigo de Controle do Documento: 844754e3-77b9-46c0-9ed0-f8658b4fe9ed



contra suposto ato ilegal do MINISTRO DA SAUDE.

Ajuizada presente demanda contra suposto ato ilegal praticado pelo
Ministro da Saude, consistente na auséncia de repasse de verbas decorrentes de emendas
parlamentares e convénio, tendo em vista a ndo apresentagdo de Certidoes Negativas de
Débitos Fiscais.

Aduz que, ndo obstante os débitos serem indevidos, o que estd sendo
discutido nos diversos embargos a execugdo movidos pela impetrante ¢ a exigéncia de
apresentacdo das certidoes negativas de débitos para o repasse, pactuagdo e contratacao
com o poder publico, o que lhe gera enorme prejuizo, conforme argumenta, destacando
que ja presta servico médico hospitalar ao SUS e faz jus ao recebimento de valores
consideraveis de repasses publicos.

Sustenta que, considerado que o servico prestado € relevante para o
interesse publico, as pendéncias tributarias nao podem ser encaradas com maior peso que
o beneficio a populagao.

Acrescenta que, em muitos casos, os servicos desempenhados resultam em
impacto extremamente positivo a populacdo, superando o grau de prevaléncia do
interesse fiscal, podendo, inclusive, ser enquadrado como servico essencial a populacao
de Guarapuava e demais distritos que fazem parte do municipio, uma vez que, segundo
defende, atualmente ¢ um dos Unicos hospitais que ainda consegue atuar no municipio e ¢
o unico com UTI pediatrica numa regido que conjuntamente atende cerca de 400 mil
habitantes

A liminar foi indeferida, como se v€ na decisao de fls. 527-530, como se vé

em trecho a seguir:

Na espécie, todavia, ndo vislumbro, de imediato, a
comprovagdo dos requisitos autorizadores da medida
liminar, notadamente porque ndo se verifica dos
documentos juntados aos autos a demonstracdo de ato
ilegal ou ilegitimo supostamente praticado pela autoridade
apontada como coatora

Em algumas ocasiodes esta Corte de Justica ja se manifestou
no seguinte sentido:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CELEBRACAO DE
CONVENIOS COM O SUS. EXIGENCIA DE
CERTIDOES NEGATIVAS DE DEBITOS FISCAIS.
LEGALIDADE. 1. A Constituicdo da Republica, no § 3° de
seu art. 195, dispde que a pessoa juridica em débito com o
sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo
poderd contratar com o Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios. Em termos
semelhantes, o CTN, em seu art. 193, ja previa o seguinte:
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"Salvo quando expressamente autorizado por lei, nenhum
departamento da administragdo publica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, ou dos Municipios, ou sua
autarquia, celebrard contrato ou aceitarda proposta em
concorréncia publica sem que o contratante ou proponente
faca prova da quitacdo de todos os tributos devidos a
Fazenda Publica interessada, relativos a atividade em cujo
exercicio contrata ou concorre". De acordo com o art. 47, I,
a, da Lei n. 8.212/91, que dispde sobre a seguridade social,
¢ exigida, da empresa, Certiddo Negativa de Débito-CND,
fornecida pelo 6rgdo competente, na contratacdo com o
Poder Publico e no recebimento de beneficios ou incentivo
fiscal ou crediticio concedido por ele. Também a Lei n.
8.666/93, que institui normas para licitacdes e contratos
com a Administragdo Publica, em seu art. 27, IV,
estabelece que, para a habilitagdo nas licitagdes, exigir-se-a
dos interessados documentagdo relativa a regularidade
fiscal. A documentagdo relativa a regularidade fiscal,
conforme o caso, consistird em prova de regularidade para
com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei,
bem como em prova de regularidade relativa a Seguridade
Social ¢ ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), demonstrando situagcdo regular no cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei (art. 29, Il e IV, da
Lei 8.666/93). As disposi¢des da Lei n. 8.666/93 aplicam-
se, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes € outros
instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades
da Administragdo (art. 116). 2. Em conformidade com as
normas juridicas acima, a Primeira Se¢do desta Corte, por
ocasido do julgamento do MS 13.985/DF (Rel. Min.
Humberto Martins, DJe 5.3.2009), decidiu ser legitima a
exigéncia de certiddes negativas de débitos fiscais para que
o particular possa celebrar convénio com a Administragdo
Publica. 3. Nao se aplica aos hospitais e as institui¢des
filantropicas afins o disposto no art. 26, §§ 1° e 2°, da Lei n.
10.522/2002, mas tdo-somente as pessoas juridicas de
direito publico relacionadas no referido dispositivo legal. 4.
Recurso ordinario ndo provido. (RMS 32.427/ES, Rel. Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 9/11/2010, DJe 19/11/2010)

ADMINISTRATIVO. CELEBRACAO DE CONVENIOS
COM O MINISTERIO DA SAUDE. EXIGENCIA DE
CERTIDOES NEGATIVAS DE DEBITOS FISCAIS.
LEGALIDADE. 1. Obedece ao principio da razoabilidade a
exigéncia do Ministério da Satide em apenas estabelecer
convénios com entidades de reputacdo ilibada, pedindo,
para tal comprovagdo, certiddes negativas de débitos
fiscais, nos termos do art. 29 da Lei n. 8.666/93. 2. Os
atributos exigidos a todos os interessados em estabelecer
convénios com o Ministério da Saude estdo previstos em
lei, ndo se configurando, portanto, abusivos ou ilegais. Ao
contrario, ¢ mandamento constitucional e legal a cautela de
se verificar a idoneidade do particular antes de contratar
com a Administragdo Publica. Ordem de seguranca
denegada. (MS 13.985/DF, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, PRIMEIRA SECAO, julgado em 16/2/2009,

Documento eletronico VDA36734553 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): HUMBERTO EUSTAQUIO SOARES MARTINS Assinado em: 16/05/2023 09:49:51
Codigo de Controle do Documento: 844754e3-77b9-46c0-9ed0-f8658b4fe9ed



DJe 5/3/2009)
[.]

Ante o exposto, indefiro a liminar.

A Unido se manifestou as fls. 500-502, sob o argumento de que a exigéncia
de prova de regularidade com as Fazenda Federal, Estadual, Distrital e Municipal, além
de prova com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, tem base normativa, destacando
que a exigéncia de regularidade fiscal deve ser observada pelo administrador.

O Ministério da Satude apresentou informagdes as fls. 504-522, que ¢ sabido
que a Administracdo Publica deve obediéncia ao principio constitucional da legalidade,
ressaltando necessidade de respeito a exigéncia de prova de regularidade com as
Fazendas Federal, Estadual, Distrital e Municipal, além de prova com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS.

Traz legislagdes que exigem comprovantes de regularidade fiscal, a saber,
Decreto n. 6.170/2007 e da Portaria Interministerial n. 424/2016. Destaca que a area

técnica ministerial informou que (fls. 511-512):

4. Informamos ainda, que a Associa¢dao de Satde Frederico
Guilherme Keche Virmond, CNPJ n. 08.828.617/0001-01,
encontra-se nesta data, inadimplente no Cadastro
Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal — CADIN, conforme consulta no CADIN (SEI
0013219751), bem como ndo apresentou as certidoes de
regularidade fiscal relativas a SRF/PGFN, INSS e Receita
da Fazenda Municipal, com vigéncias validas. 5. Assim,
diante das pendéncias acima citadas ndo foi possivel
celebrar o Convénio, nem mesmo realizar os tramites
sequenciais no sentido de liberar os recursos financeiros
previamente aprovados, conforme Check-List de Emissdo
(SEI 0012945453) e Mensagem Eletronica de diligéncia
comunicando que, para fins de celebracdo de convénio, ¢
necessario atualizar o cadastro da Entidade no Portal de
Convénios-SICONV e o atendimento dos requisitos para
celebracio mencionados (SEI 0012945454) no NUP
25000.202877/2019-82.

Sustenta que ndo merece guarida a tese da impetrante no sentido de
aplicabilidade do art. 25, § 3°, da Lei Complementar n. 101/2000, o que justificaria a ndo
aplicacao da exigéncia a area de saude, porquanto, a lei em comento, como rebate, tem o
ambito de incidéncia bem especificado, ndo servindo de amparo a pretensdo da
impetrante, que sequer ¢ ente da federacao.

Argumenta que nado se pode aplicar tal regra por analogia, porquanto ¢ uma

exce¢do a regra geral e, por essa razdo, deve ser feita uma interpretagdo restritiva,
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conforme brocardo juridico exceptiones sunt strictissimae interpretationis.

No mesmo sentido, defende que também ndo pode haver interpretacao
extensiva com relacdo a regra inserta no § 16 do art. 166 da Constituicdo Federal.

Aduz que precedente o Superior Tribunal de Justica (MS n. 13985) no
sentido de que atende ao principio da razoabilidade a exigéncia do Ministério da Saude
em estabelecer convénios tdo somente com entidades de reputagdo ilibada, pedindo, para
tal comprovacdo, certidoes negativas de débitos fiscais, nos termos do art. 29 da Lei
n 8.666/93.

Destaca ainda precedente do Superior Tribunal de Justica no mesmo sentido
de legitimidade de exigéncia de certiddes negativas de débitos fiscais para que o
particular possa celebrar convénio com a Administragdo Publica (RMS n. 32.427/ES,
relator Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma, julgado em
9/11/2010, DJe 19/11/2010).

O Ministério Publico Federal manifestou-se pela denegacdo da seguranca
(fls. 535-538).

E, no essencial, o relatorio.
VOTO

A pretensdo nao merecer prosperar, pois manifesta a ilegitimidade passiva
do Ministro de Estado no caso em apreco.

Sabe-se que o mandado de seguranca tem como premissa inafastavel a
formulacdo de pedido certo e determinado, comprovavel de plano, sem necessidade de
dilagdo probatéria, isto €, o ato coator precisa estar plenamente demonstrado e
delimitado.

Com efeito, o impetrante ndo indicou qual o ato de efeitos concretos da
referida autoridade teria violado direito liquido e certo seu. Bem ao contrario, pela analise
da documentacdo juntada, ¢ juntado documento da Diretoria Executiva do Fundo
Nacional da Satde no sentido de had diversas pendéncias legais da associagdo que
impedem a celebragdo de convénios (fls. 357-358), ndo estando caracterizado ato coator
do Ministro de Estado apto a justificar a competéncia do STJ para decidir o presente
feito.

Dessa forma, ndo estd comprovado nenhum ato coator concreto corrigivel
pela via do mandado de seguranca de competéncia do Ministro em apreco, mas tao
somente, repita-se, pretende-se, via mandado de seguranca, realizar a substituicdo da

autonomia administrativa estatal sobre a exigéncia de certiddes negativas de débitos
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fiscais.

Diante da auséncia de prova pré-constituida do suposto ato coator, vé-se a
auséncia inequivoca de direito liquido e certo neste momento apto a justificar a
propositura da presente a¢ao constitucional, o que ndao impede que, posteriormente, diante
de um ato concreto, possa haver a devida impugnagao judicial.

Contudo, ndo hé indicagcdo no sentido de que tal indeferimento tenha se
dado por ato praticado pelo Ministro de Estado, razdo pela qual ¢ manifesta a sua

ilegitimidade para figurar no polo passivo do presente mandamus. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AUXIiLIO EMERGENCIAL.
COVID. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE ATO
PRATICADO PELO MINISTRO DA CIDADANIA.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

I - Trata-se mandado de seguranga com pedido de liminar
inaudita altera pars objetivando a correcdo de seus dados
perante e concessdo do auxilio emergencial a impetrante.
Nesta Corte, determinou-se a remessa dos autos a Justiga
Federal da Circunscri¢do Judiciaria de Brasilia/DF.

IT - Nao existe nos autos comprovaciao de qualquer ato
praticado pelo Ministro da Cidadania, mas somente
uma documentacio - mensagem eletronica - originaria
da Caixa Economica Federal, informando a impetrante
acerca da negativa do beneficio (fls. 33-37).

III - Alias, como informa a propria impetrante, mensagem
recebida pelo aplicativo da CEF. Nesse panorama, a
competéncia se firma a favor do Juizo federal, nos termos
da seguinte disposi¢do constitucional.

IV - Agravo interno improvido. (Agint no MS 26091/DF,
Relator Ministro Francisco Falcdo, Primeira Sec¢do, DJe de
02/10/2020, grifo meu).

Outrossim, no caso concreto, percebe-se que se questiona a aplicagdo da
legislagdo que exige uma séria de certidoes para fins de comprovagdo de respeito as
exigéncias legais condicionantes da participacdo em convénios com a Administracao
Publica Federal, e tais exigéncias legais tratam do tema de modo genérico e abstrato, nao
havendo, dessarte, nenhum direcionamento antecipado, de forma direta, imediata e
pessoal, a nenhuma destinatario concretamente individualizado.

Por conseguinte, vé-se que ndo decorre diretamente de tais dispositivos
legais nenhuma ilegalidade ou abuso de poder praticado por autoridade publica, a
justificar a impetracdo de mandado de seguranga, nos termos do art. 5°, LXIX, da CF/88,
tendo em vista que o caso concreto cuida tdo somente de norma genérica e abstrata, que
possui presun¢do de constitucionalidade até decisdo judicial em sentido contrario, na via
processual adequada.
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Bem assim, ao final, ndo se pode deixar de destacar que, de toda sorte, com
relagdo ao mérito propriamente dito, ha precedentes do STJ no sentido de legalidade de
exigéncia de certidoes negativas de débitos fiscais para fins de celebracdo de convénios.
Nesse sentido: RMS n. 32.427/ES, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 9/11/2010, DJe de 19/11/2010; MS n. 13.985/DF, relator Ministro
Humberto Martins, Primeira Se¢do, julgado em 16/2/2009, DJe de 5/3/2009.

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 212 do RISTJ, 6°, § 5° da Lei
12.016/2009 e 485, VI, do CPC/2015, julgo extinto o processo, sem resolugcdo de mérito.

Custas, na forma da lei. Sem condenag¢dao em honorarios advocaticios, nos

termos do art. 25 da Lei1 12.016/2009.

E como penso. E como voto.
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PAUTA: 10/05/2023 JULGADO: 10/05/2023

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretaria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

AUTUACAO

IMPETRANTE : ASSOCIACAO DE SAUDE FREDERICO GUILHERME KECHE
VIRMOND

ADVOGADOS : KATCHA VALESCA DE MACEDO BUZZI - SC004975
PEDRO HENRIQUE DE SOUZA - SC030444

IMPETRADO : MINISTRO DA SAUDE

IMPETRADO . DIRETOR GERAL EXECUTIVO DO FUNDO NACIONAL DE SAUDE DO
MINISTERIO DA SAUDE

INTERES. . UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Servigos - Saude

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Primeira Secao, por unanimidade, denegou a segurancga, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves, Assusete Magalhdes, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio
Domingues e Francisco Falcao votaram com o Sr. Ministro Relator.
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