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PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA.
JUSTICA FEDERAL E JUSTICA ESTADUAL. ENSINO SUPERIOR.
DIPLOMA NAO EXPEDIDO. AUSENCIA DE CREDENCIAMENTO
PELO MEC. PEDIDO DANOS MATERIAIS E MORAIS
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. TEMA 928,

| - Feito en que duna demanda o Estado do Parana o qud teria
credenciado as indituigdes privadas Vizvdi, para minidrar curso, no entanto,
néo teria autorizado a expedicéo dos certificados de concusio do curso.

Il - A discussio no fato € quanto (1) a possibilidade de expedicéo
de diplomade concluso de curso de ensino superior minisirado pela Fundagéo
Faculdade Vizinhanca Vade do Iguagu - VIZIVALI na moddidede
semipresencid; bem como (I1) a condenacdo das entidades envaolvidas (Unido,
Estado do Parana e VIZIVALI) pelos danos supostamente causados em razéo
da demora e negativa na entrega de referido documento.

[l - A matéria fa tratada no tema 928 desta Corte. No julgado
foram a cangadas as seguintes conclusdes: 1. Havendo o Consdho Naciond de
Educacdo expedido parecer publico e direcionado a0 Consgdho Estadud de
Educacd do Paana sobre a regulaidade do Programa Especid de
Capacitacdo de Docentes, executado pela Fundacéo Faculdade Vizinhanca
Vde do Iguacu, a sua descongtituicdo ou revogacdo pelo préprio Consdho
Naciond de Educacdo ou mesmo a sua ndo homologacéo pelo Minigério da
Educacdo autorizam a tese de que a Unido € responsave, avil e
adminidrativamente, e de forma exclusva, pelo registro dos diplomas e pea
consequente indenizacdo aos dunos que detinham vinculo formd como
professores perante indituico publica ou privada, diante dos danos causados.
2. Havendo o Conselho Naciond de Educacéo expedido parecer publico sobre
a regularidade do Programa Especid de Capacitacdo de Docentes executado
pela Fundacdo Faculdade Vizinhanca Vde do Iguagu e direcionado ao
Consgho Edstadud de Educacdo do Parand, o qud ja havia posshbilitado o
ingresso anterior dos dunos sem vinculo formd como professor de indituicgo
publica ou privada (Portaria n. 93/2002 do Consdho Estadud de Educacéo do
Parand), a sua descondtituicéo ou revogacao pelo proprio Conseho Naciond
de Educacdo, ou mesmo a sua hdo homologacéo peo Minigério da Educacéo,
ou, anda, peo Parecer n. 193/2007 do Conseho Estadud de Educagéo do
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Parana autorizam a tese de que a Unido e 0 Esado do Parana séo
responsavels, avil e adminigrativamente, e de forma solidéria, pelo registro dos
diplomas e pela consequente indenizacdo aos dunos que detinham vinculo
gpenas precario perante indituicdo publica ou privada, diante dos danos
causados. 3. Inexigindo ato regulamentar, sgja do Consdho Naciond de
Educacdo, sga do Consdho Edadud de Educacdo do Parand, sobre a
regularidade do Programa Especid de Capacitacd de Docentes executado
pela Fundacéo Faculdade Vizinhanca Vae do Iguagu rddivamente a dunos
estagi&rios, descabe fdar em condenacdo dos dudidos entes, devendo a parte
que entender prgudicada postular a indenizagdo em face, tdo somente, da
indituico de ensno.

IV - Conforme assentado na deciséo proferida pelo juizo suscitado
(fl. 126), ndo fai formulado naiinidd pedido de expedicéo de diploma, mas Im
de ressarcimento de danos. Todavia, conforme indica a petico inidd da acéo
de ressarcimento, a parte requerente ndo tinha vinculo formd trabahista ou
edatutario com o Estado do Parana (fls 89-90). Assim, indlui-se 0 caso em
discusso, no item 3 do paradigma adma citado, sendo a competéncia da
jusdtica estadud, conforme definido na decisGo monocrética, orarecorrida,

V - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as adma indicadas,

acordam os Minidros da Primera Secéo do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
NEgoU provimento ao agravo interno, nos termaos do voto do Sr. Minigro Rdaor.” Os Srs.
Minigros Heman Benjamin, Nagpoledo Nunes Maa Flho, Og Fernandes, Benedito
Goncaves, Assusste Magahées, Sargio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgd de Faria
votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Bradilia(DF), 09 de maio de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAQ:

Trata-se de conflito negativo de competéncia suscitado entre 0 Juizo Federa da
112 Vara da Secdo Judici&ia do Estado do Parané e o Tribund de Judtica Estedud em acdo
indenizatoria movida por Jessica Moro contra 0 Estado do Parana com o objetivo de receber
indenizacdo por danos moras decorrente da ndo expedicdo de diploma no Curso de
Capacitacdo para Docéncia pela Vizvdli, e da cobranca das mensdidades.

O pedido fai julgado improcedente pelo juizo da 5% Vara da Fazenda Publica,
Faéncias e Recuperacdo Judicid de CuritibalPR (fls 96-105) e, em sede de apelacéo, o
Tribund de Judica do Estado do Parana anulou a sentenga, sustentando a competéncia do
Jizo Federd que, por sua vez, devolveu os autos ao entendimento de que a reparacdo avil
requerida ndo ensgariaa competénciafederd (fls. 109-126).

O conflito foi entdo suscitado pelo Tribund de Justicado Estado do Parana (fls
25-47).

Em parecer o Minigério Plblico Federd opinou pela competéncia do juizo
estedud (fls 70-73).

O conflito de competéncia foi conhecido para declarar competente o Tribund
de Judica do Estado do Parana.

Dessa forma, 0 Estado do Parand interpde agravo interno ao argumento de que
esta Corte Superior, em sede de recurso representativo de controversa no REsp n.
1.344.771, decidiu que, em caso andogo, € competente a Judtica Federd.

Aduziu que referido julgamento fa posteriormente sumulado no verbete n. 570
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desta Corte Superior que assm digpde: "Compete a Judtica Federal 0 processo e julgamento
de demanda em que se discute a auséncia de ou o obsticulo ao credenciamento de indtituicéo
paticular de ensno superior no Minigéio da Educacdo como condicdo de expedicéo de
diploma de engno a digéncia aos estudantes’, de modo que pugna pelo provimento do recuso
para se declarar competente a Justica Federd.

Sem contraminuta.

E o rdadrio.
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VOTO

EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (RELATOR):
N&o assgte razéo a parte recorrente.

Feito em que duna demanda o0 Estado do Parana o qud teria credenciado as
indtituigdes privadas Vizvdi, para minidrar curso, no entanto, Néo teria autorizado a expedicdo

dos certificados de conclusdo do curso.

A discussio no feito é quanto (1) a possibilidade de expedicéo de diploma de
conclusdo de curso de ensno superior ministrado pela Fundacéo Faculdade Vizinhanca Vae
do Iguacu - VIZIVALI na moddidade semipresencid; bem como (I1) a condenacdo das
entidades envolvidas (Unido, Estado do Parana e VIZIVALI) pdos danos supostamente

causados em razéo da demora e negetiva na entrega de referido documento.

A maériafa tratada no tema 928 desta Corte. No julgedo foram acancadas as
Seguintes conclusdes.

1. Havendo o Conselho Naciona de Educacdo expedido parecer publico e
direcionado a0 Conselho Estadual de Educacdo do Parand sobre a regularidade do
Programa Especia de Capacitacdo de Docentes, executado pea Fundacdo Faculdade
Vizinhanga Vde do Iguagu, a sua desconstituicdo ou revogacdo pelo préprio
Conselho Nacional de Educacdo ou mesmo a sua ndo homologacdo pelo Ministério
da Educacdo autorizam a tese de que a Unido é responsavel, civil e
administrativamente, e de forma exclusiva, pelo registro dos diplomas e pela
conseguente indenizacdo aos alunos gque detinham vinculo forma como professores
perante instituicdo pablica ou privada, diante dos danos causados.

2. Havendo o Conselho Naciona de Educacdo expedido parecer publico
sobre a regularidade do Programa Especial de Capacitacdo de Docentes executado
pela Fundagdo Faculdade Vizinhanca Vde do Iguagu e direcionado ao Conselho
Estadua de Educacdo do Parang, o qual ja havia possibilitado o ingresso anterior dos
alunos sem vinculo forma como professor de institui¢do publica ou privada (Portaria
n. 93/2002 do Conselho Estadual de Educacéo do Parand), a sua desconstituicéo ou
revogagcdo pelo proprio Conselho Nacional de Educagdo, ou mesmo a sua néo
homologacdo pelo Ministério da Educacdo, ou, ainda, pelo Parecer n. 193/2007 do
Consalho Estadual de Educacdo do Parand autorizam a tese de que a Unido e o
Estado do Parana sdo responsaveis, civil e administrativamente, e de forma solidaria,
pelo registro dos diplomas e pea consequente indenizacdo aos aunos que detinham
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vinculo apenas prec&rio perante ingtituicdo publica ou privada, diante dos danos
causados.

3. Inexigtindo ato regulamentar, sgja do Conselho Nacional de Educacdo,
sgja do Conselho Estadua de Educacdo do Parang, sobre a regularidade do Programa
Especia de Capacitacdo de Docentes executado pela Fundacdo Faculdade Vizinhanga
Vde do Iguagu relativamente a alunos estagiarios, descabe faar em condenagédo dos
aludidos entes, devendo a parte que entender prejudicada postular a indenizagcdo em
face, t&o somente, da ingtituicdo de ensino.

Conforme assentado na decisfo proferida pe o juizo suscitedo (fl. 126), ndo fo
formulado na inidd pedido de expedicéo de diploma mas 9m de ressarcimento de danos.
Todavia, conforme indica a peticdo indd da acdo de ressarcimento, a parte requerente néo
tinha vinculo formd trabahiga ou estatutaio com o Estado do Parana (fls 89-90). Assm,
indui-s2 0 caso em discusso, no item 3 do paradigma acima citado, sendo a competéncia da

judtica estadua, conforme definido na decisdo monocrética, ora recorrida

Esse fa 0 entendimento perfilhado pdo e. STJ no julgamento do RESP n.
498.719/PR , sob a sgemdica do art. 543-C, do Cddigo de Processo Civil de 1973,

conforme a seguinte ementa do acdrdao:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ALEGACAO DE VIOLACAO DO DISPOSITIVO DO ART. 535, | E I, DO
CPC/1973. REJEICAO. SUPOSTA AFRONTA AOS DISPOSITIVOS DOS ARTS.
219 E 512 DO CPC/1973; 406 DO CODIGO CIVIL/2002 E 161, § 1°, DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211 DO STJ. APLICABILIDADE. DISCUSSAO ACERCA DO VALOR DA
INDENIZACAO. PRETENSAO DE REEXAME DE PROVAS. INCIDENCIA DA
SUMULA 7 DO STJ. MERITO. ALEGADA VIOLACAO DOS DISPOSITIVOS
DOS ARTS. 80, 88 1° E 2°, E 87, § 3°, Ill, DA LEI N. 9.394/1996; 2° DA LEI N.
9.131/95; 11 DO DECRETO 2.494/1998; 186, 187 E 927 DO CODIGO CIVIL; E 14
DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. NAO OCORRENCIA. TEORIA
DOS MOTIVOS DETERMINANTES. APLICAC,AO. PRINCIPIOS DA BOA-FE E
DA CONFIANCA. RECURSO ESPECIAL DA PARTE AUTORA NAO
CONHECIDO E RECURSO ESPECIAL DA UNIAO CONHECIDO, MAS NAO
PROVIDO. RECURSO JULGADO SOB A SISTEMATICA DO ART. 1.036 E
SEGUINTES DO CPC/2015, C/C O ART. 256-N E SEGUINTES DO REGIMENTO
INTERNO DO STJ.

1. No caso, o e. Tribuna de origem manifestou-se, expressamente, sobre
os dispositivos dos arts. 80, 8§ 1°e 2°, daLe n.

9.394/1996, 2° da Lei n. 9.131/95 e, ainda, deu a interpretacdo cabivel a
regra regulamentar (Decreto 2.494/1998). N&o ha que se falar, portanto, em violacdo
do dispositivo do art. 535 do Cddigo de Processo Civil/1973, porquanto a prestacéo
jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, uma vez que a causa foi
devidamente fundamentada, de modo coerente e completo. Foram demonstradas as
razdes necessérias a solucdo da controvérsia, dando-lhe, contudo, solugdo juridica
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diversa da pretendida pel os recorrentes.

2. O aresto recorrido ndo debateu, nem sequer implicitamente, a questdo a
luz dos arts. 219 e 512 do Cédigo de Processo Civil/1973;

406 do Codigo Civil/2002 e art. 161, § 1°, do Cdédigo Tributario Naciona
bastando para ta conclusdo verificar-se o inteiro teor do julgado. Logo, n&o foi
cumprido 0 necessario e indispensavel exame da questdo pela decisdo atacada, apto a
vigbilizar a pretensdo recursal, nesse ponto, da autora/recorrente. Incidéncia da
Simula 211 do STJ. De igud sorte, descabe a discusséo travada pela
recorrente/autora sobre o valor arbitrado, a titulo de indenizac8o por danos morais,
diante do Gbice da Simula 7 do STJ.

3. No caso, o Conselho Nacional de Educag&o, instado a se manifestar,
editou ato publico (Parecer CNE/CES n. 290/2006, revisando o Parecer CNE/CES n.
14/2006) e direcionado ao Conselho Estadual de Educacdo do Parang, a proposito do
curso objeto desta demanda, explicitando que era "do Conseho Estaduad de
Educacdo do Parand a competéncia para credenciamento, autorizagdo e
reconhecimento de institui¢cdes, cursos e Programas do seu Sistema de Ensino, néo
havendo necessidade de reconhecimento do 'curso' no MEC, pois ndo se trata de
programa ofertado na modalidade de educacdo a distancia’.

4. Com efeito, arevisdo posterior desse entendimento afronta a boa-fé dos
interessados, o principio da confianca, bem como malfere os motivos determinantes
do ato, os quais se reportaram a efetiva incidéncia do inciso |11 do § 3° do art. 87 da
Lei n. 9.394/1996 - LDB, bem como para atender ao contido no Plano Naciona de
Educagdo, aprovado pela Le n. 10.172/2001, dentro da denominada "Década da
Educacéo”.

5. Outrossim, descabia a0 Conselho Estadual de Educacdo do Parana,
como perfizera via do Parecer n. 193/2007, restringir 0 escopo preconizado pelo
inciso Il do 8 3°do art. 87 daLd n. 9.394/1996, quando dispde acerca da redizacéo
dos programas de capacitagdo. E que o dispositivo legd permitiu a redizacio de
"programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio", ndo exigindo
que os discentes sgjam professores com vinculo forma com ingtituicdo publica ou
privada.

6. Segundo a teoria dos motivos determinantes, "a Administracéo, ao adotar
determinados motivos para a prética de ato administrativo, ainda que de natureza
discricionéria, fica a eles vinculada' (RMS 20.565/MG, Quinta Turma, Rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima, julgado em 15/3/2007, DJ 21/5/2007).

7. Incidéncia do principio da confianga no tocante & Administragéo Publica,
0 qual se reporta a necessidade de manutengdo de atos administrativos, ainda que se
qualifiguem como antijuridicos (0 que ndo € o caso em exame), desde que verificada
a expectativa legitima, por parte do administrado, de estabilizacdo dos efeitos
decorrentes da conduta administrativa. Principio que corporifica, na esséncia, a
boafé e a seguranca juridica. (REsp 1.229.501/SP, de minha relatoria, Segunda
Turma, julgado em 6/12/2016, DJe 15/12/2016).

8. Inexisténcia de violacdo dos dispositivos dos arts. 80, 88 1° e 2°, da Lei
n. 9.394/96 (e, por consegquéncia, do art. 11 do Decreto n. 2.494/98) e do art. 2° da
Le n. 9.131/95, porguanto o estabelecido no art. 87, § 3°, |11, da Le n. 9.394/96 da
amparo ao fato de o 6rgdo estadual de educacdo credenciar, autorizar e fiscalizar os
cursos relativos a programas de capacitacdo de professores em exercicio,
transitoriamente (enquanto durou a "Década da Educacdo"), como no caso em
exame. Distingdo da fundamentagdo determinante neste julgado dagquela externada no
julgamento do REsp 1.486.330/PR, de minha relatoria, com conclusdo, igualmente,
diferente e que representa a evolucdo do entendimento, diante do aporte de novos
fundamentos.
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9. Alids, como bem dito pelo aresto recorrido, "ainda que se entendesse
aplicavel, na espécie, 0 art. 80 da Le de Diretrizes e Bases da Educacdo (Le n.
9.394/1996) - que dispbe sobre 0 desenvolvimento e a veiculagdo de programas de
ensino a distdncia, em todos os niveis e moddidade de ensino, e de educacéo
continuada, atribuindo & Unido a competéncia para o credenciamento de instituicdes
de ensino ('8 1° A educacdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais,
sera oferecida por instituicdes especificamente credenciadas pela Unido") -, ndo ha
como afastar a regra contida no art. 87, do mesmo diploma legal, que determinou -
expressamente e em cardter transitério - ao Distrito Federal, aos Estados, aos
Municipios e apenas supletivamente a Unido, a redizacdo de programas de
capacitacdo para todos os professores em exercicio, inclusive com 0s recursos da
educacdo adistancia’.

10. Necesséria diferenciacdo de responsabilidade para as trés situacdes
distintas: @) a dos professores que perfizeram o curso e que detinham vinculo formal
com ingtituicdo publica ou privada (para cuja situagéo somente houve o ato ilicito da
Uni&o); b) a dos professores que perfizeram o curso, mas que nado tinham vinculo
formal com ingtituicdo publica ou privada, enquadrando-se como voluntarios ou
detentores de vinculos precarios de trabalho (para cuja situagdo concorreram com
atos ilicitos a Unido e o Estado do Parand); c) a dos denominados "estagiarios' (para
cuja situacdo ndo h4 ato ilicito praticado pelos entes publicos).

11. Teses juridicas firmadas: 11.1. Havendo o Conselho Naciona de
Educacéo expedido parecer publico e direcionado ao Conselho Estadua de Educacédo
do Paran& sobre a regularidade do Programa Especia de Capacitacdo de Docentes,
executado pela Fundagéo Faculdade Vizinhanca Vae do Iguacu, a sua desconstituicéo
e/ou revogacdo posterior, pelo proprio Conselho Nacional de Educacéo, ou mesmo a
sua ndo homologacdo, pelo Ministério da Educacdo, autorizam a tese de que a Unido
€ responsavel, civil e administrativamente, e de forma exclusiva, pelo registro dos
diplomas e pela consequente indenizacdo aos alunos que detinham vinculo formal
como professores perante indtituicdo publica ou privada, diante dos danos causados.

11.2. Havendo o Conselho Nacional de Educagéo expedido parecer publico
sobre a regularidade do Programa Especia de Capacitacdo de Docentes executado
pela Fundagdo Faculdade Vizinhanca Vde do Iguacu e direcionado ao Conselho
Estadua de Educacdo do Parand, o qual ja havia possibilitado o ingresso anterior dos
alunos sem vinculo forma como professor de institui¢do publica ou privada (Portaria
n. 93/2002 do Conselho Estadua de Educagéo do Parand), a sua desconstitui¢do e/ou
revogacdo posterior, pelo préprio Conselho Naciona de Educagdo, ou mesmo a sua
ndo homologagdo, pelo Ministé&rio da Educacéo ou, ainda, pelo Parecer n. 193/2007
do Conselho Estadual de Educacdo do Parand, autorizam a tese de que a Unido e o
Estado do Parana sdo responsaveis, civil e administrativamente, e de forma solidaria,
pelo registro dos diplomas e pela consequente indenizagdo aos alunos que detinham
vinculo apenas precario perante ingtituicdo publica ou privada, diante dos danos
causados.

11.3. Inexistindo ato regulamentar, sgja do Conselho Naciona de Educacéo,
sgja do Conselho Estadua de Educacéo do Parang, sobre a regularidade do Programa
Especia de Capacitacdo de Docentes executado pela Fundacdo Faculdade Vizinhanca
Vde do Iguagu relativamente a alunos estagiarios, descabe falar em condenagédo dos
aludidos entes, devendo a parte que entender prejudicada postular a indenizagdo em
face, t&o somente, da ingtituicdo de ensino.

12. Recurso especial da autora ndo conhecido e recurso especia da Uni&o
conhecido, mas para lhe negar provimento.

13. Recurso julgado sob a sistemdtica do art. 1.036 e seguintes do
CPC/2015 e art. 256-N e seguintes do Regimento Interno deste STJ.
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(REsp 1498719/PR, Rd. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 08/11/2017, DJe 21/11/2017)

Entende-se, assm, que o caso, enquadra-se no item 11.3 do acorddo recurso

repetitivo acima transcrito, néo atraindo a competéncia do Tribund de Justica do Estado do
Parana para julgamento da apel acéo.

Logo, ausente a comprovacdo da necessdade de retificacdo a ser promovida
na decisfo agravada, proferida com fundamentos suficdentes e em consondncia com

entendimento pacifico deste Tribund, ndo ha prover o agravo que contra da se insurge.
Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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