)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L
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RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE  : UNIAO
RECORRIDO : CLEIA JANDIRA ALVESPINHEIRO
ADVOGADO : GLENIO LUIS OHLWEILER FERREIRA E OUTRO(S) -
RS023021
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC/1973. SUMULA 284/STF.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA  UNIAO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. GRAU
MAXIMO RECONHECIDO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REEXAME.
SUMULA 7/STJ. TERMO INICIAL. LAUDO PERICIAL. EFEITOS
RETROATIVOS. IMPOSSIBILIDADE.

1. N&o se conhece do Recurso Especiad em relacdo a ofensa ao art. 535 do CPC
guando a parte ndo aponta, de forma clara, o vicio em que teria incorrido o
acorddo impugnado. Aplicacdo, por andogia, da Simula 284/STF.

2. Em relagdo a tese recursa de ilegitimidade passiva da Uni&o, o Recurso
Especid é manifestamente inadmissivel, por falta de prequestionamento, pelo que
incide, na espécie, 0 dhice do enunciado da Simula 211/STJ.

3. Quanto aos eementos de convicgdo para concessdo do adiciond de
insaubridade a0 grau méximo, a Corte a quo resolveu a quaestio com base nas
provas dos autos e na andise do laudo pericia, o que importa dizer que, para
infirmar as conclusdes do acorddo recorrido, necessario reexame do conjunto
fético-probatorio, obstado pela Simula 7/STJ.

4. A jurigprudéncia do STJ entende que o0 pagamento do adiciona de
insalubridade estd condicionado ao laudo que prova efetivamente as condicdes
inslubres a que estdo submetidos os Servidores. Assm, ndo cabe seu
pagamento pelo periodo que antecedeu a pericia e a formaizacdo do laudo
comprobatorio, devendo ser afastada a possibilidade de presumir insdubridade
em épocas passadas, emprestando-se efeitos retroativos a laudo pericia atua
(REsp 1.400.637/RS, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 24.11.2015).

5. Recurso Especid parcidmente conhecido e, nessa parte, provido a fim de
determinar o termo inicid do adiciond de insalubridade a data do laudo pericid.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em gue sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judicas ™A Turma, por
unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, deu-lhe provimento, nos termaos
do voto do(@ Sr(a). Minigro(@-Reator(d)." Os Srs. Minisros Og Fernandes, Mauro
Campbd| Marques, Assusete Magdhées (Presdente) e Francisco Falcdo votaram com o S
Minidro Rdator."
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Brasilia, 04 de maio de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0025269-8 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.652.391/RS

Numeros Origem: 50281293020144047100 RS-50281293020144047100
PAUTA: 06/04/2017 JULGADO: 06/04/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagcdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : CLEIA JANDIRA ALVESPINHEIRO
ADVOGADO : GLENIO LUIS OHLWEILER FERREIRA E OUTRO(S -
RS023021
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Trata-se
de Recurso Especid interposto pela Unido, com fundamento no art. 105, 111, "d', da CF/1988,
contra acorddo do Tribuna Regiond Federal da 42 Regi&o assm ementado (fl. 63, e-STJ):

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. HOSPITAL. ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE. GRAU MAXIMO. CARACTERIZADO.

Consderando que a autora tinha contato com pacientes portadores
de doencas infecto-contagiosas, expondo-se a permanente risco de contagio no
desempenho de suas atividades profissonais, e que, efetivamente, contraiu
doenca infecto-contagiosa (hepatite C), € devido o pagamento do adicionad de
insdlubridade em grau méximo, devendo a Unido ser condenada a0 pagamento
das diferencas devidas.

Os Embargos de Declaracdo opostos pela Unido foram parcid mente acolhidos
para "ssna a omissio rdaiva a0 marco indd para o pagamento do adicdond de
insdubridade, bem como no ponto rdativo a prescricao” (fl. 491, e-STJ).

Em seu gpel o especid, a recorrente aega violacdo dos arts. 535 do CPC/1973
(art. 1.022 do CPC/2015); 295, Il, e 267, VI, do CPC/1973 (arts. 330, Il, e 485, VI, do
CPC/2015); 68 e 70 daLea 8.112/1990;e 12 da L& 8.270/1991.

Defende, prdiminarmente, ser parte ilegitima para figurar no polo passvo da
acao.

No mérito, aduz "que a recorrida ndo possui direito a percepcdo do adiciond
no percentud postulado, tendo a Adminisracéo se limitado a observar a legdidade que deve
nortear toda a sua atuacéo, do que resulta, indusve, a presuncéo de legitimidade de seus atos'
(fl. 508, e-STJ).

Meitaia ao find, a reformado decisum, "afim de que sga acolhida a prdiminar

aglida ou, no méito, a totd improcedéncia do pedido; subsdiaiamente, requer sga
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reconhecida a insaubridade em grau méaximo a partir da elaboracéo do laudo pericd judicd
(agosto/2015)" (fl. 510, e-STJ).

Contrarrazbes asfls 515-531, e-STJ.

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.652.391 - RS (2017/0025269-8)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os autos

foram recebidos neste Gabingte en 24.2.2017.

Inicdidmente, a parte recorrente sustenta que o art. 535 do CPC/1973 (art.

1.022, 11, do CPC/2015) fai violado, mas deixa de gpontar, de forma clara, o vido em que

teriaincorrido o acérdéo impugnado.

Assevera gpenas ter oposto Embargos de Declaracdo no Tribund a quo,

indicando de forma genérica e supafida as matérias sobre as quas deveria pronunciar-se a

ingéncia ordinaria, sem demondrar a relevancia delas para o julgamento do feito. Assm, é
invidvd o conhecimento do Recurso Especia nesse ponto, ante o bice da SImula284/STF-.

A titulo ducidativo:

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARAC;AO.
FALTA DE INDICA(;AO DE QUAISQUER DOS VICIOS DO ART. 1.022
DO CPC/2015. IRREGULARIDADE FORMAL. RAZOES DISSOCIADAS.
SUMULA 284/STF. NAO CONHECIMENTO.

I. Nos presentes aclaratorios, a parte embargante limitou-se a
externar sua irresgnacéo com o que restou decidido, sem fazer referéncia a
quaisquer dos vicios ensgadores dos embargos de declaracdo, em flagrante
desobediéncia a0 que preceituado no art. 1.022 do CPC, o que acarreta o
néo-conhecimento do recurso.

[1. (...) l. Embargos de declaragdo néo conhecidos. (EDcl no
Agint no AREsp 865.369/SP, Rel. Minisro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/10/2016, DJe 25/10/2016).

Em rdacio a tese recursd de ilegitimidade passva da Unido, o Recurso

Especid € manifetamente inadmissivd, por fdta de prequestionamento, pelo que incide, na
espécie, 0 6bice do enunciado da SUmula211/STJ.

Edta Corte Superior entende que o requisto do prequestionamento deve ser

observado, nas ingéncias extraordinérias, mesmo no tocante as matérias de ordem publica

Nessa linha

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
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ESPECIAL. ACAO  ORDINARIA DE  RESPONSABILIDADE
SECURITARIA. ALEGACAO GENERICA. SUMULA 284/STF. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A aegacéo genérica de violagdo a legidacdo federal, sem
indicacdo, clara e precisa, da forma como os dispostivos legais foram, a seu
sentir, violados pelo acdrddo recorrido, ndo da ensgjo ao conhecimento do recurso
especia, ante a flagrante deficiénciarecursal (Simula 284/STF).

2. Ademais, ainda que fosse possivel superar o Gbice verificado,
observa-se que as teses de ilegitimidede ativa e passiva ndo foram objeto de
andlise pelo acdérddo recorrido, ndo se configurando o prequestionamento, o que
impossibilita a sua apreciagdo na via especial ante o teor das Simulas 282 e 356
do Supremo Tribuna Federal.

3. Ressalte-se que, mesmo quando se tratar de matéria de ordem
publica, a jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica consolidou-se no sentido
de ser indispensavel 0 prequestionamento para fins de conhecimento do recurso
especial.

4. Agravo interno ndo provido.

(Agint no AREsp 832.307/PR, Re. Minigro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 11/10/2016, DJe 18/10/2016).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AC}AO CIVIL
PUBLICA. PEDIDO DE DUPLICA(;AO DA RODOVIA BR 101-SUL/SC.
ART. 535 DO CPC. AUSENCIA DE VIOLAGAO. PROCESSO EXTINTO
NA ORIGEM POR AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. DIVERSOS
PEDIDOS COMPATIVEIS. SATISFEITO UM DELES, REMANESCE
INTERESSE QUANTO AOS DEMAIS. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO QUANTO A ILEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO.

1. Em primera ingancia, a sentenca extinguiu o feito, com
fundamento no art. 267, VI, 462 do CPC, por perda superveniente do interesse de
agir, ante a entrega do Cronograma de execucdo das obras solicitadas. O
cronograma de execucdo das obras solicitadas € apenas um dentre os varios
pedidos formulados na inicid; assm, remanesce o0 interesse de agir no caso
guanto ao cumprimento da obra no prazo, e aos demais pedidos.

2. As matérias devolvidas para apreciacdo da Corte de origem
foram devidamente enfrentadas, motivo pelo qual o Tribund de origem ndo violou
oart. 535, 11 do CPC.

3. Néo houve juizo de vaor a respeito da legitimidade passiva da
Unido para integrar o feito. Assm, ndo foi cumprido o necessario e indispensave
exame da questéo pela decisdo atacada, gpto a viabilizar a pretensdo recursal da
recorrente. mesmo matérias de ordem publica devem cumprir o requisto do
prequestionamento para serem conhecidas nessa Corte.

Agravo regimentd improvido.

(AgRg no REsp 1181545/SC, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/11/2011, DJe 11/11/2011).

Quanto aos dementos de convicgdo para concessdo do adicond de
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insalubridade ao grau maximo, o Tribuna de origem entendevu:

A prova dos autos demonstra que a autora adquiriu virus da
Hepatite C ao ferir um dedo durante coleta de sangue, atribuicdo inerente as
funcbes de auxiliar de enfermagem, cargo por ela ocupado.

No entanto, o laudo pericid anexado no evento 59 € inconclusvo
acerca do permanente contato da apelante com pacientes em isolamento por
doencas infecto- contagiosas.

()

Por ocasido da complementacdo (evento 70) desse laudo, o perito
esclareceu que o hospital adota sistema de setor de isolamento ou de leitos de
isolamento quando identificado(s) paciente(s) potenciamente portador(es) de
doenca infectocontagiosa, bem como que a autora estava a disposicdo para
prestar assisténcia a pacientes (respostas aos quesitos complementares (n°s 1 e
5).

Ora, ainda que a apelante ndo trabalhasse apenas em &reas de
isolamento, 0 smples contato habitual com pacientes portadores de doencas
infecto-contagiosas, ainda que intermitente, sujeitava a autora a risco permanente
de contrair doencas graves, tanto que contraiu Hepatite C. Assim, entendo que
faz jus ao adiciond de insdubridade em grau maximo (20%) previsto na
Orientacdo Normativa n° 6/2013 (evento 10, fl 76).

(...)

Conclusdo Portanto, considerando que a autora tinha contato com
pacientes portadores de doengas infecto-contagiosas, expondo-se a permanente
risco de contdgio no desempenho de suas aividades profissonas, e que,
efetivamente, contraiu doenca infecto-contagiosa (hepatite C), € devido o
pagamento do adiciond de insalubridade em grau méximo, devendo a Uni&o ser
condenada ao pagamento das diferencas devidas (fls. 458-459, e-STJ).

Veificase, portanto, que a Corte a quo resolveu a quaestio com base nas
provas dos autos e na andise do laudo pericid, o que importa dizer que, para infirmar as
conclusdes do acdrddo recorrido, necessirio seria 0 reexame do conjunto fético-probatorio,
obstado pdla Simula 7/STJ.

A propésito:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. LC N° 432/85. OFENSA AO ART.
535 DO CPC. OMISSAO. INEXISTENCIA. ANALISE DE LElI LOCAL.
INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF REEXAME DE MATERIA
FATICA. IMPOSSIBILIDADE. OBICE DA SUMULA 7/STJ.

1. Verifica-se ndo ter ocorrido ofensa ao art. 535 do CPC, na
medida em que o Tribuna de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes
que lhe foram submetidas, apreciando integramente a controvérsia posta nos
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presentes autos.

2. Na hipdtese dos autos, a ateracdo das conclusdes adotadas
pela Corte estadual, acerca do pagamento do adiciond de insalubridade, exigiria
a andise das provas dos autos e das Leis Complementares Estaduais n.%s
432/85 e 835/97 do Estado de S&0 Paulo, esbarrando nos obices das Simulas
280/STF ("Por ofensa a direito locd ndo cabe recurso extraordinario”) e 7/STJ
("A pretensdo de smples reexame de prova ndo ensega recurso especid”), o
que impede, também, o conhecimento do apelo com base no aegado dissidio
jurisprudencial.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 980.727/SP, Rel. Minisiro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/12/2016, D Je 03/02/2017).

Assge razéo a Unido no que diz respeito ao termo inidd do adiciond de
insalubridade, pois, de acordo com a jurisorudéncia do STJ, o "pagamento do pretendido
adiciond de insdubridede esta condicionado ao laudo que prova efetivamente as condicdes
insdlubres a que estdo submetidos os servidores, asam, ndo cabe seu pagamento pelo
periodo que antecedeu a pericia e a formalizagcdo do laudo comprobatorio, devendo ser
dfastada a possibilidade de presumir-se insdubridade em épocas passadas, emprestando-se
efatos retroativos alaudo peridd aud” (REsp. 1.400.637/RS, Rel. Min. Humberto Martins, DJe
24.11.2015).

Seguindo orientacéo, cito recentes julgedos desta Corte:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. ALEGACAO DE
VIOLACAO DO ART. 535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. SUMULA  284/STF.
ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. LAUDO PERICIAL. EFEITOS
RETROATIVOS. IMPOSSIBILIDADE.

1. A suscitada violagdo do art. 535 do Cddigo de Processo Civil
fol deduzida de modo genérico, o que judtifica a aplicaco da Simula 284/STF:
"E inadmissvd 0 recurso extraordin&io, quando a deficiéncia na sua
fundamentacdo ndo permitir a exata compreensdo da controversia'.

2. "A jurisprudéncia do STJ é no sentido de que o pagamento
do pretendido adiciona de insdubridade estd condicionado ao laudo que prova
efetivamente as condigdes insalubres a que estdo submetidos os servidores,
assm, ndo cabe seu pagamento pelo periodo que antecedeu a pericia e a
formaizacdo do laudo comprobatdrio, devendo ser afastada a posshbilidade de
presumir-se  insadubridede em épocas passadas, emprestando-se efeitos
retroativos a laudo pericid aud"” (REsp 1.400.637/RS, Relator Minigtro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 17/11/2015, DJe 24/11/2015).

3. Recurso especia a que se da provimento.
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(REsp 1606212/ES, Rel. Minisiro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 13/09/2016, DJe 20/09/2016).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS
DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL RECEBIDOS COMO
AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. LAUDO PERICIAL EXIGIDO PELA LEGISLACAO
QUE REGULA O BENEFICIO. IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO
DE PARCELAS ANTERIORES A PERICIA. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. As pretensbes veiculadas nos Embargos de Declaracéo ora
sob exame, tipicas de Agravo Regimenta, devem ser assm examinadas, diante
dos principios da fungibilidede e da economia processual .

2. Os temas insertos nos arts. 15 e 159 do CC/16 ndo foram
debatidos pdo Tribund de origem e ndo foram opostos Embargos de
Declaracéo com o0 objetivo de sanar eventua omissdo. Carecem, portanto, de
prequestionamento, requisito indispensavel ao acesso as insténcias excepcionals.
Aplicaveis, assm, as SUmulas 282 e 356/STF.

3. No tocante a divergéncia jurisprudencid, tem-se que ndo foi
demonstrada; verificase que o0 precedente colacionado pelos Recorrentes,
embora se refira a0 adiciond de insdubridade indituido pela Le
Complementar Paulista 432/1985, trata de Situacdo ocorrida antes do advento
da Le Estadua 835/1197, de S0 Paulo, a qud prevé em seu art. 30.-A a
necessidade de homologacéo do laudo pericid para que ocorra 0 pagamento
do adiciond de insaubridade.

4, A jurisprudéncia do STJ tem entendimento de que o
pagamento do adiciond de insdubridade estd condicionado ao laudo que prova
efetivamente as condigdes insalubres a que estdo submetidos os Servidores,
assim, ndo cabe seu pagamento pelo periodo que antecedeu a pericia e a
formalizacdo do laudo comprobatorio, devendo ser afastada a possibilidede de
presumir-se  insdubridade em épocas passadas, emprestando-se efeitos
retroativos a laudo pericid atual (REsp. 1.400.637/RS, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, DJe 24.11.2015).

5. Agravo Regimental dos Servidores desprovido.

(EDdl no AgRg no REsp 1284438/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/08/2016, DJe
31/08/2016).

Diante do exposto, conhego em parte do Recur so Especial e, nessa parte,
dou-Ihe provimento a fim de determinar o termo inicial do adicional de insalubridade a
data do laudo pericial.

E como voto.
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, deu-lhe

provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes

(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



