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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint nos EDd no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 932,073 - BA
(2016/0128845-1)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : MUNICIPIO DE ITABERABA - BA

ADVOGADO : RUYBERG VALENCA DA SLVA EOUTRO(S) - BA011300
INTERES. . CAIXA ECONOMICA FEDERAL

ADVOGADO : PEDRO JOSE SOUZA DE OLIVEIRA JUNIOR E OUTRO(S) -

BAO012746
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. APLICACAO DAS
SUMULAS 83 E 568 DO STJ APOS A VIGENCIA DO NOVO CPC.
POSSIBILIDADE. INSCRI(;AO DE MUNICIPIO NO CADASTRO DO
SIAFI POR ATOS DA GESTAO ANTERIOR. IMPOSSIBILIDADE.
1. "Na hipétese, a decisdo agravada estd amparada na jurisprudéncia dominante
desta Corte, razdo pda qud ndo ha fdar nainadmisshilidade do
julgamento  monocrético. Incidéncia da Smula 568/STJ e do art. 932, VIII do
CPC/2015 c/c art. 255, § 4°, |1l do RISTJ' (AglInt no REsp 1.629.108/PE, Rel.
Ministro Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, julgado em 16/2/2017, DJe
23/2/2017).
2. O STJ possui entendimento de que Instrucdo Normativa ndo se enquadra no
conceito de le federal, o que inviabiliza sua discusséo na via excepcional.
3. O Superior Tribuna de Justica tem jurisprudéncia no sentido de que,
comprovada a adogdo de providéncias contra ex-prefeito para reparar os danos
eventuamente cometidos, preserva-se 0 Municipio do constrangimento de ser
incluido no ral dos inadimplentes.
4. Agravo Interno ndo provido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judicas ™A Turma, por

unanimidade,

negou provimento a0 agravo interno, nos termos do voto do(@ Sr(a).

Minigro(@-Rdator(e)." Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées (Presidente) e Francisco Facéo votaram com 0 Sr. Minigtro Relator.”

Brasilia, 09 de maio de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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Agint nos EDd no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°932.073 - BA

(2016/0128845-1)

RELATOR - MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : MUNICIPIO DE ITABERABA - BA

ADVOGADO : RUYBERG VALENCA DA SILVA EOUTRO(S) - BA011300
INTERES. : CAIXA ECONOMICA FEDERAL

ADVOGADO : PEDRO JOSE SOUZA DE OLIVEIRA JUNIOR E OUTRO(S) -

BA012746
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdlator): Trata-se

de Agravo Interno interposto contra decisdo monocrdica (fls 773-776, e-STJ) que negou

provimento ao

recurso.

A agravante dega

Dessa forma, o ato de inscricdo no SIAFI/CADIN/CAUC do
agente ou ente federado que utilize ou administre dinheiro, bens e valores plblicos
e gque ndo prestou contas ou as prestou de forma inadequada, conditui ato
adminigrativo vinculado, imposto a autoridade responsavel pela execucdo
orcamentéria, obrigando-a a proceder ta inscricdo de oficio, sob pena de
responder por ato de improbidade adminigtrativa, nos termos dos incisos | e 11 do
art. 11 dale n°8429/92.

Com efeito, em se tratando de controle da execucao orcamentaria,
condtitui dever da autoridade cumprir todos os atos normativos pertinentes, sob
pena de responder solidariamente com o0 agente que pratica irregularidade na
aplicagdo de recursos plblicos, nos temos do § 1° e inciso |l do art. 74 da
Condtituicdo Federal.

Ora, 0 SIAFI e o CAUC congituem efetivamente um sistema
integrado de controle interno, que visa controlar a aplicacdo de recursos pablicos,
avdiando a legdidade, a eficicia e a eficiéncia na sua aplicagdo, sendo que,
guando ndo se comprova a devida aplicacdo dos recursos, como no caso em tela,
impde-se a inscricdo como inadimplente, até mesmo para evitar que sgam
liberados mais recursos até que sgja comprovada a devida aplicacéo do dinheiro
liberada.

Assm sendo, o controle interno verifica a legdidade e mordidade
na aplicacao dos recursos publicos, culminando com a inscri¢éo do ente no SIAFI,
caso sgja demonstrada qualquer irregularidade na aplicacéo do dinhero liberado,
bem como sua ndo restituicdo ao erario.

Dessa forma, somente com a inscricdo no SIAFI é que se
possibilita 0 encaminhamento do convénio e seus anexos para o controle externo,
gue no caso esta a cargo do Tribuna de Contas da Unido, nos termos do art. 71,
inciso 11, da Congtituicéo Federd.
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Pois bem, a decisdo recorrida excluiu a inscricdo do Recorrido no
SIAFI/CADIN/CAUC, fato que impede a findizacdo do controle interno,
impossihilitando a busca do numerario comprovadamente utilizado de forma
indevida, como € dever da administracéo publica

Pleiteia a recons deracéo do decisum ou a submissio do feito a Turma

Eordatorio.
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Agint nos EDd no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 932,073 - BA
(2016/0128845-1)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 31.3.2017.

O Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a ausincia de argumentos hébels
para dterar os fundamentos da decisfo ora agravada torna incllume o entendimento nda
firmedo.

Inicidmente, registro que o art. 932, prevé, em sau indso VIII, que incumbira
a0 relator "exercer outras atribuigdes estabel ecidas no regimento interno do tribund”.

Nesse sentido, o RISTJ estabelece, expressamente, em seu art. 255, § 4°, 11,
que o relator podera dar provimento ao Recurso Especid se 0 acordao recorrido for contrario:
d) a tese fixada em julgamento de recurso repetitivo ou de repercusséo ged; b) a
entendimento em incidente de assuncdo de competéncia; ¢) a imula do Supremo Tribund
Federa ou do Superior Tribund de Justica; d) a jurisprudéncia dominante sobre o tema

Dessa forma, néo prospera a degacdo da agravante de nulidede da deciséo
monocratica

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ.
APLICAGAO DAS SUMULAS 83 E 568 DO STJAPOS A VIGENCIA DO
NOVO CPC. POSSIBILIDADE. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.

FUNDEF. RETENCAO DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS CONTRATUAIS.

POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. Na hipdtese, a decisio agravada estd amparada na
jurisprudéncia dominante desta Corte, razéo pela qud ndo ha fadar na
inadmissbilidade do julgamento monocrético. Incidéncia da Simula 568/STJ e
do art. 932, VIII do CPC/2015 c/c art. 255, § 4°, 111 do RISTJ.

2. E vedada a utlizagho dos recursos  do
FUNDEF/FUNDEB no financiamento de despesas ndo consideradas como
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de manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica.

3. Contudo, ndo h& desvio de findidade, por parte do ente
federativo credor, quando requer que parte dos vaores, recebidos por forca de
decisfo judicid, sgjam destinados a cobrir 0 custo que teve com 0 proprio
processo, na hipdtese em que, judicidmente, resta reconhecido que a Unido
ndo cumpriu integramente a sua obrigacdo de complementar os recursos do
Fundo.

4. "A Segunda Turma do STJ, no julgamento do REsp
1509457/PE, Rel. Min.  Humberto Martins, em idéntica questdo juridica,
firmou compreensdo de que € legitima a retencdo da verba honoréria, pois a
previsio congdtituciond de vinculagdo a educagdo da verba do FUNDEF néo
retira do patrono o direito de retencdo dos honor&rios' (REsp 1.585.265/CE e
REsp 1.604.440/PE, Segunda Turma, Rel. Ministro Humberto Martins, julgados
em 14/6/2016, DJe 21/6/2016).

5. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp 1629108/PE, Red. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/02/2017, DJe
23/02/2017).

O Superior Tribund de Judica tem jurigorudéncia no sentido de que,
comprovada a adogcdo de providéncias contra ex-prefeito para reparar 0s danos
eventudmente cometidos, preserva-se 0 Municipio do condrangimento de ser induido no rol
dos inadimplentes.

Sobre o tama

ADMINISTRATIVO. INSCRICAO DE MUNICIPIO NO
CADASTRO DO SIAFI POR ATOS DA GESTAO ANTERIOR.
IMPOSSIBILIDADE. PROVIDENCIAS QUE  OBJETIVAM O
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ.

O Tribund de origem firmou entendimento no sentido de que é
possivel a suspensdo das restrigdes quanto ao repasse de recursos federais com a
exclusdo do nome do municipio dos cadastros do SIAFI/CADIN/CAUC, "quando
h& comprovacdo de que foram adotadas as medidas necessarias por parte do
gestor atudl, objetivando a recuperacdo do crédito, referente ao gestor anterior e
apos a instauracdo de tomada de contas especial e remessa a0 TCU". Simula
83/STJ.

Agravo regimentd improvido.

(AgRg no AREsp 283917/PB, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 19/02/2015).

PROCESSUAL CIVIL. INSCRICAO DE MUNICIPIO NO
CADASTRO DO SIAFI POR ATOS DA GESTAO ANTERIOR.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
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SUMULA 282/STF.

1. N&o se conhece de Recurso Especid quanto a matéria ndo
especificamente enfrentada pelo Tribund de origem, dada a auséncia de
prequestionamento. Incidéncia, por analogia, da SiUmula 282/STF.

2. O STJ possui entendimento de que Instru¢cdo Normativa ndo se
enquadra no conceito de le federal, o que inviabiliza sua discusséo na via
excepcional.

3. O Superior Tribund de Justica tem jurisprudéncia no sentido de
que, comprovada a adogdo de providéncias contra ex-prefeito para reparar 0s
danos eventualmente cometidos, preserva-se 0 Municipio do constrangimento de
ser induido no ral dos inadimplentes.

4. Agravo Regimentd ndo provido.

(AgRg no REsp 1555.687/PB, Rd. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/11/2015, D Je 04/02/2016)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ARGUMENTOS INSUFICIENTES
PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. INSCRICAO DE
MUNICIPIO NO CADASTRO DO SIAFI POR ATOS DA GESTAO
ANTERIOR. IMPOSSIBILIDADE.

| - O Superior Tribund de Justica entende que, em se tratando de
inadimpléncia cometida por gestdo municipd anterior, em que o aua prefeito
tomou providéncias para regularizar a Situacdo, ndo deve 0 nome do Municipio ser
inscrito no cadastro de inadimplentes.

[ - A Agravante ndo apresenta, no regimenta, argumentos
suficientes para desconstituir a decisdo agravada.

[1l - Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsp 214.518/DF, Rd. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/09/2015, D Je 28/09/2015)

PROCESSUAL CIVIL. INSCRIC}AO DE MUNICIPIO NO
CADASTRO DO SIAFI POR ATOS DA GESTAO ANTERIOR.
IMPOSSIBILIDADE. PROVIDENCIAS QUE  OBJETIVAM O
RESSARCIMENTO AO ERARIO. REVISAO. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. O Superior Tribuna de Justica entende que, em se tratando de
inadimpléncia cometida por gestdo municipad anterior, em que o aua prefeito
tomou providéncias para regularizar a situacdo, ndo deve 0 nome do Municipio ser
inscrito no cadastro de inadimplentes. Precedentes do ST.J.

2. Hip6tese em que o Tribund de origem concluiu, com base na
prova dos autos, que "ha de ser liberada a inscricdo de municipaidade no cadastro
do SIAF (...) se a administragdo que sucedeu o ex-gestor fatoso adota as
providéncias tendentes a0 ressarcimento a0 er&io, se fazendo expresso,
outrossim, no sentido de entender enquadrada nesse entendimento a hip6tese em
causa'. A revisdo dessa orientacdo implica reexame de fatos e provas, obstado
pelo teor da Simula 7/STJ.

3. Agravo Regimenta ndo provido.”

(AgRg no AREsp 134472/DF, Rd. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 22/5/2012)
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROCESSO CIVIL. INSCRICAO NO SIAFI. MANDATO.
RESPONSABILIDADE DE EX-PREFEITO. CONVENIO.

1. A inadimpléncia da prefeitura administrada pelo prefeito que
sucedeu o administrador faltoso ndo impde a inscricdo automética no SIAFI,
quando adotadas todas as providéncias objetivando o ressarcimento ao erério, em
conformidade com os 88 2° e 3% da Instrucdo Normativa n° 01/STN.
Precedentes: Ag 956761, Relator Ministro CASTRO MEIRA Data da Publicagéo
DJ 07.12.2007, Ag 938876, Relator Minisro JOSE DELGADO, Data da
Publicacdo DJ 26.10.2007; MS 8117 - DF, Relaor Minigro FRANCISCO
FALCAO, 1° Secdo, DJ de 24 de maio de 2004.

2. Incidéncia do enunciado sumular n.° 83 deste Superior Tribund
de Justica, verbis "N&o se conhece do recurso especia pela divergéncia, quando
a orientacdo do Tribuna se firmou no mesmo sentido da deciséo recorrida’.

3. O verbete n.° 83 da SUmula desta Corte aplica-se a0 recurso
especid arimado na dinea '@ quando o acorddo recorrido se afinar a
jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica. Precedentes. AgRg no AG
507707/SP, Rel. Min. Hamilton Carvahido, Sexta Turma, DJ de 02.02.2004;
AgRg no AG 723758/SP, Rdl. Min. Humberto Gomes de Barros, Terceira Turma,
DJ de 02.05.2006.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag 966.345/PI, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, DJe 197/2010)

Ademais, conforme eclarecido na decisio que julgou os Aclaratorios, é

invidvd a andise de Recurso Especid por violagdo ou negativa de vigénda a Resolucéo,

Portaria ou Instrucdo Normétiva, uma vez que ndo Se encontra inserida no conceito de la

federd, nostermos do art. 105, indso 111, da Carta Magna

Logo, ausente a comprovacéo da necessdade de retificacéo a ser promovida

na decisfo agravada, proferida com fundamentos suficentes e em consonancia com

entendimento pacifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo que contradaseinsurge.

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo I nterno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Aglint nos EDcl no
Numero Registro: 2016/0128845-1 AREsp 932.073 / BA

NUmeros Origem: 00002750920134013304 002750920134013304 2750920134013304
PAUTA: 09/05/2017 JULGADO: 09/05/2017

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISl

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : MUNICIPIO DE ITABERABA - BA
ADVOGADO : RUYBERG VALENCA DA SILVA EOUTRO(S) - BA011300
INTERES. : CAIXA ECONOMICA FEDERAL
ADVOGADO : PEDRO JOSE SOUZA DE OLIVEIRA JUNIOR E OUTRO(S) - BA012746

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Orcamento
- Repasse de Verbas Publicas

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : MUNICIPIO DE ITABERABA - BA

ADVOGADO : RUYBERG VALENCA DA SILVA EOUTRO(S) - BA011300

INTERES. : CAIXA ECONOMICA FEDERAL

ADVOGADO : PEDRO JOSE SOUZA DE OLIVEIRA JUNIOR E OUTRO(S) - BA012746

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



