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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 1.559.864 - SP (2015/0250728-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : RENATO FAUVEL AMARY

ADVOGADO : CLAUDIA CRISTINA AYRESAMARY E OUTRO(S) - SP146144
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : CARLOSROBERTOLEVY PINTO

ADVOGADOS : MARIO JOSE PUSTIGLIONE JUNIOR - SP095411

ANA CAROLINA LOPES - SP208609

INTERES. : MUNICIPIO DE SOROCABA
INTERES. : PRATIC SERVICE E TERCEIRIZADOS LTDA
ADVOGADO : CINTIA NUCIENE SARTI DE SOUZA PINHEIRO E OUTRO(S) -

SP339619
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ILEGALIDADES NO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
SUBSUNCAO DA CONDUTA A LEI N° 8429/92. PROPORCIONALIDADE
DAS SANCOES. INVIABILIDADE DE ANALISE NA VIA RECURSAL
ELEITA. SUMULAS 5 E 7, AMBAS EDITADAS PELO STJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA. FALTA DE SIMILITUDE
FATICA.
1. No que tange as alegadas ofensas aos arts. 23 e 24, ambos da Le n° 8.666/93, a
controvérsia suscitada foi analisada pelo Tribund a quo, essencidmente, com base
no conjunto fético e probatério constante dos autos, bem como na interpretacdo de
clausulas constantes no instrumento convocatorio e no contrato adminisirativo
firmado entre a pessoa juridica Pratic Service e o0 ente publico. A revisdo de tais
fundamentos € invidvel na via recursal deta, tendo em vista a incidéncia das
Simulas 5 e 7, ambas editadas por esse Superior Tribuna de Justica.
2. O acorddo recorrido consignou que o Recorrente dispensou a redizacdo de
procedimento licitatdrio expressamente previsto em lei. Afirmou também que o
Recorrente, entdo ordenador de despesas do municipio, teve vontade de redizar as
despesas irregulares, em desacordo com a Le n° 8.666/93, razéo pela qua o acordéo
gpontou a presenca tanto de prejuizo, quanto do elemento subjetivo exigido para a
configuragdo do ato de improbidade administrativa.
3. Ainda segundo o acordéo, "houve destinacéo de dinheiro piblico para pagamento
de servicos em decorréncia de contratacdes ilegals, 0 que autoriza o reconhecimento
da prética de ato de improbidade, ainda que o servico tenha sdo efetivamente
prestado” . Tais fundamentos utilizados pelo acordéo recorrido, extraidos do conjunto
fético e probatdrio constantes dos autos, ndo podem ser revistos na presente via
recursal, tendo em vista a incidéncia da Smula 7/STJ.
4. As sancOes foram gjustadas com base nos principios da proporcionaidade e da
razoabilidade, bem como com base nos elementos féticos e probatérios constantes
dos autos. A revisdo de tais fundamentos € inviavel na via recursal eeita, a teor da
Simula 7/STJ.
5. A incidéncia da Simula 7 do STJimpede 0 exame do dissidio, na medida em que
fata identidade entre os paradigmas apresentados e os fundamentos do ac6rdao,
tendo em vista a Situagdo fética do caso concreto, com base na qua deu solucéo a
causa a Corte de origem.
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6. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento;

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Minigra Assusete Magalhdes (Presidente), os Srs. Ministros Francisco Falcéo,
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 06 de abril de 2017.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Trata-se de agravo interno no recurso especia interposto por RENATO FAUVEL
AMARY em face de decisio assm ementada (e-STJfl. 721):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 2/STJ. IMPROBIDADE. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC/73. ALEGACAO GENERICA. INCIDENCIA DA SUMULA
284/STF. VIOLACAO AOS ARTS. 23 E 24 DA LEl N° 8.666/93.
NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO DO CONJUNTO FATICO E
PROBATORIO. NECESSIDADE DE INTERPRETACAO DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS E DO EDITAL DE LICITACAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULASS E 7, AMBAS DO STJ. OFENSA AOS ARTS. 10 E 11, AMBOS DA
LEI N° 8.429/92. ALEGADA FALTA DE PROPORCIONALIDADE DAS
SANCOES IMPOSTAS. SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. FALTA DE SIMILITUDE FATICA. INCIDENCIA DA
SUMULA 83/STJ. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

Nas razbes do presente agravo interno, a parte ora Agravante sustenta que "entender
que houve dispensa indevida de licitagdo ndo justificada viola expressamente o contido no artigo
24 da Lel em referéncia, pois em nenhum momento se dispensou o0 processo licitatorio, mas Sm
houve regular contratacdo por meio de aditivo contratual dentro dos limites legais' (e-STJ fl.
754).

Acrescenta que "ndo ha nos autos qualquer indicio de que o Recorrente tenha agido
com aintencdo de lesar o erario ou de se obter qualquer beneficio. O que se questiona nos autos
€ se a contratacdo foi ou ndo irregular. E o reconhecimento dessa suposta irregularidade, o que é
totalmente subjetivo, que deu ensgjo na caracterizagdo equivocada da conduta improba' (e-STJ
fl. 764).
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Por fim, aduz que as pendidades cominadas escapam aos limites da proporciondidade e
a da razoabilidade, bem como foi demonstrado o aegado dissidio jurisprudencid.
As contrarrazdes foram juntadas as e-STJfls. 774/777 e 780/786.

E o rdatdrio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ILEGALIDADES NO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
SUBSUNC;AO DA CONDUTA A LEI N° 8429/92. PROPORCIONALIDADE
DAS SANCOES. INVIABILIDADE DE ANALISE NA VIA RECURSAL
ELEITA. SUMULAS 5 E 7, AMBAS EDITADAS PELO STJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA. FALTA DE SIMILITUDE
FATICA.
1. No que tange as alegadas ofensas aos arts. 23 e 24, ambos da Le n° 8.666/93, a
controvérsia suscitada foi analisada pelo Tribund a quo, essenciamente, com base
no conjunto fético e probatdrio constante dos autos, bem como na interpretacdo de
clausulas constantes no instrumento convocatdrio e no contrato adminigrativo
firmado entre a pessoa juridica Pratic Service e o0 ente publico. A revisdo de tais
fundamentos € inviave na via recursal eeita, tendo em vidta a incidéncia das
Simulas 5 e 7, ambas editadas por esse Superior Tribuna de Justica.
2. O acorddo recorrido consignou que o Recorrente dispensou a redizacdo de
procedimento licitatorio expressamente previsto em le. Afirmou também que o
Recorrente, entdo ordenador de despesas do municipio, teve vontade de redizar as
despesas irregulares, em desacordo com a Lel n° 8.666/93, razéo pela qud o acordao
gpontou a presenca tanto de prguizo, quanto do elemento subjetivo exigido para a
configuracdo do ato de improbidade administrativa.
3. Ainda segundo o acdrdéo, "houve destinacdo de dinheiro publico para pagamento
de servicos em decorréncia de contratacdes ilegals, 0 que autoriza o reconhecimento
da prética de ato de improbidede, ainda que o servico tenha sido efetivamente
prestado” . Tais fundamentos utilizados pelo acdrdéo recorrido, extraidos do conjunto
fético e probadrio constantes dos autos, ndo podem ser revistos na presente via
recursal, tendo em vista a incidéncia da Simula 7/STJ.
4. As san¢Oes foram gjustadas com base nos principios da proporcionaidade e da
razoabilidade, bem como com base nos elementos féticos e probatdrios constantes
dos autos. A revisdo de tais fundamentos é invidvel na viarecursal deita, a teor da
Simula 7/STJ.
5. A incidéncia da Simula 7 do STJimpede o0 exame do dissidio, na medida em que
fata identidade entre os paradigmas apresentados e os fundamentos do acordao,
tendo em vista a Situagdo fética do caso concreto, com base na qua deu solucéo a
causa a Corte de origem.
6. Agravo interno ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rédlator):

Incide o Enunciado Adminigtrativo n. 3/STJ. "Aos recursos interpostos com fundamento

no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos 0s
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requisitos de admissbilidade recursal na formado Novo CPC."

Conforme afirmel na decisdo ora agravada, no que tange as alegadas ofensas aos arts.
23 e 24, ambos da Le n° 8.666/93, o acdrdado recorrido foi fundamentado sob as seguintes
premissas (e-STJ fls. 421/422):

O objeto da presente acdo civil publica é o reconhecimento da prética de ato de
improbidade, consubstanciado na contratacdo da empresa "Pratic Service", pela
Municipalidade de Sorocaba, para a prestacdo de servicos de administragdo e
reforma do "Parque Zoolégico Quinzinho de Barros' sem a observancia dos
par@metros estabelecidos pela Le n° 8.666/93, dém de dispensa do certame
licitatorio nas obras de reforma do Museu Histérico de Sorocaba.

[...]

Ora, na hipétese dos autos, a dispensa transversa de licitacdo caracterizada pela
ateracdo do objeto do contrato, no qual se incluiu obras n&o inicialmente previstas
no edita convocatério, com ateragdo, por conseqiéncia, da modaidade de
licitacdo prevista no artigo 23 da Le n° 8.666/93.

Assim, ap6s a contratacdo da empresa "Pratic Service' para a reforma do
zool6gico municipal na modalidade tomada de preco, procedeu-se um aditamento
contratual para incluir as obras de reforma do Museu Historico de Sorocaba, com
acréscimo do valor correspondente a 50% do inicialmente previsto no certame
licitatorio.

Como bem destacado pelo MM. Juizo de Primeiro Grau, a "irregularidade bem
verificada no caso diz respeito a flagrante alteracdo do objeto da licitacdo no
curso da execucao do contrato, para o fim de incluséo de obras ndo incialmente
previstas no edital convocatério, o que se revestiu a espécie de gravidade mais
intensa, uma vez gque rendeu ensgjo a ultrapassagem do limite legalmente previsto
a modalidade eleita pelos Administradores Publicos, ora réus, vulnerando-se,
assim, o cardeal principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, forte no
art. 3° do regramento em testilha referido, acarretando, necessariamente, a
nulidade dos atos praticados".

A andise do excerto acima transcrito revela que a controvérsia suscitada foi analisada
pelo Tribund a quo, essenciadmente, com base no conjunto fatico e probatdrio constante dos
autos, bem como na interpretacdo de cldusulas constantes no instrumento convocatério e no
contrato adminigtrativo firmado entre a pessoa juridica Pratic Service e o ente publico. Conforme
ressaltado na decisdo ora agravada, a revisdo de tais fundamentos € inviavd na via recursal
eleita, tendo em vidta a incidéncia das SUmulas 5 e 7, ambas editadas por esse Superior Tribuna
de Justica.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC

NAO CONFIGURADA. LICITACAO. CONTRATO. VEDACAO EXPRESSA
AO REAJSTAMENTO DO PRECO. ADITIVO. CONJUNTO
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FATICO-PROBATORIO. INTERPRETACAO DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS5 E 7 DO STJ.

1. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Os Embargos Declaratérios ndo constituem instrumento adequado para a
rediscussdo da matéria de mérito.

3. O acolhimento da pretensdo recursal demanda reexame do conjunto
fatico-probatério, bem como interpretacdo de clausulas contratuais, o que €
vedado pelas Simulas 5 e 7 do STJ.

4. Agravo Regimental n&o provido

(AgRg no REsp 1372796/CE, Re. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe 25/6/14)

Assm, nos estreitos limites do acorddo ora recorrido, ndo € possivel analisar em sede de
recurso especia a apontada "necessidade de reforma no Museu Histérico de Sorocaba, por
integrar a érea da reforma inicid (Parque Zooldgico), ja que o museu fica dentro do Parque
Zoologica', nem a legdidade do vaor do aditamento acordado, pois incidem as referidas Simulas
5 e 7, ambas editadas pelo Superior Tribunal de Justica.

Quanto as alegadas ofensas aos arts. 10 e 11, ambos da Le n° 8.429/92, relembremaos o

gue consignou 0 acordao recorrido (e-STJ fls. 422/423).

Ora, ta fato, por s sO, configura inobservancia aos preceitos estabelecidos para 0
administrador publico, incidindo, ainda, na hipbtese prevista no artigo 11 da L&
n° 8.429/92, o que autoriza a imposicdo das sangdes previstas no artigo 12 do
mesmo diploma legd. Assim, independentemente da apuracdo dos efetivos
prejuizos aos cofres publicos, a conduta improba do administrador ao dispensar o
procedimento licitatorio, expressamente previsto em lei, para a redizacdo de obras
deste porte, confere elementos mais do que suficientes para a procedéncia da
presente acao.

Bem por isso, na hipdtese dos autos, tem-se que a dispensa de licitagco se deu de
forma imotivada, quando sua exigéncia é expressamente prevista no ordenamento
juridico, sendo estabelecidos os limites para a contratagdo sem certame licitatorio
(artigos 2° e 24 da Lei n° 8.666/93), sendo inadmissivel acolher-se 0 argumento
de auséncia de dolo, uma vez que, segundo a orientacdo do Colendo Superior
Tribunal de Justica, "o dolo que se exige para a configuragdo de improbidade
adminigtrativa reflete-se na simples vontade consciente de aderir a conduta
descrita no tipo, produzindo os resultados vedados pela norma juridica - ou,
ainda, a simples anuéncia aos resultados contrérios ao Direito quando o agente
publico ou privado deveria saber que a conduta praticada a eles levaria -, sendo
despiciendo perquirir acerca de finalidades especificas' (AgRg no REsp n°
1.214.254/MG, rel. Min. Humberto Martins, j. de 15.2.2011).

Assim, como bem destacado na r. sentenca, tem-se efetivamente caracterizado o
ato de improbidade tipificado no artigo 10, incisos VIII e X1, da L& n° 8.429/92,
de vez que houve destinacdo de dinheiro publico para pagamento de
servicos em decorréncia de contratacOes ilegais, o que autoriza o
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reconhecimento da prética de ato de improbidade, ainda que o servico
tenha sido efetivamente prestado.

Conforme ja condgnado na decisdo ora agravada, "os trechos acima destacados
demonstraram que 0 Recorrente dispensou a redizacd de procedimento licitatorio

expressamente previsto em lei. Ou seja, ndo sdo meras irregularidades administrativas' .

Foi também demonstrado que o Recorrente, entdo ordenador de despesas do municipio,
teve vontade de redlizar as despesas irregulares, em desacordo com a L& n° 8.666/93, razéo pela
qua considero que 0 acorddo gpontou a presenca tanto de preuizo, quanto do € emento subjetivo

exigido para a configuracéo do ato de improbidade adminigtrativa

Por fim, o prguizo advindo da contratacdo irregular foi expressamente afirmado no
acordéo recorrido, pois "houve destinacéo de dinheiro plblico para pagamento de servigos em
decorréncia de contratacOes ilegais, 0 que autoriza o reconhecimento da pratica de ato de

improbidade, ainda que o servigo tenha sdo efetivamente prestado” .

Tais fundamentos utilizados pelo acdrddo recorrido, extraidos do conjunto féatico e
probatdrio constantes dos autos, ndo podem ser revistos na presente via recursal, tendo em vista
aincidénciada SUmula 7/STJ (e-STJ fls. 724/725).

Sendo veamos 0s seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL. INTIMACAO. NAO
INDICACAO DO DISPOSITIVO LEGAL. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
SUMULA 284/STF. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO
SEM CONCURSO PUBLICO. AUSENCIA DE EXCEPCIONALIDADE.
PRIMEIRO MANDATO. ATO IMPROBO. ELEMENTO SUBJETIVO. DOLO
GENERICO CARACTERIZADO. PRECEDENTES. SUMULA  83/STJ.
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. ANALISE. REEXAME DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.

[..]

2. Para que sgja reconhecida a tipificacdo da conduta do réu como incurso nas
previsdes da Le de Improbidade Administrativa, € necesséria a demonstragdo do
elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos arts. 9°
e 11 e, a0 menos, pela culpa, nas hipoteses do art. 10.

3. Os atos de improbidade administrativa descritos no art. 11 da Lei n.
8.429/92 dependem da presenca do dolo genérico, mas dispensam a
demonstracdo da ocorréncia de dano para a administracdo publica ou
enriquecimento ilicito do agente.

4. As consider acOes feitas pelo Tribunal de origem n&o afastam a prética do
ato de improbidade administrativa, uma vez que foi constatado o elemento



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

subjetivo dolo genérico na conduta do agente, 0 que permite o
reconhecimento de ato de improbidade administrativa previsto no art. 11 da
Lei 8.429/92.

[...] (AgRg no AgRg no AREsp 533.495/MS, 22 Turma, Rd. Ministro Humberto
Martins, DJe 17/11/14)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. CONTRATACAO DE PESSOAL SEM CONCURSO PUBLICO.
PRATICA DE ATO VIOLADOR DE PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS.
ARTIGO 11 DA LEI 8429/92. RECONHECIMENTO DE DOLO GENERICO.
REQUISITOS PARA JULGAMENTO DO FEITO. REVISAO. LITIGANCIA DE
MA-FE. ANALISE DOS PRESSUPOSTOS CARACTERIZADORES.
IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DO CONJUNTO FATICO E PROBATORIO.
SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.

[..]
3. Os atos de improbidade administrativa descritos no artigo 11 da Le n° 8429/92
dependem da presenca do dolo genérico, mas dispensam a demonstracdo da
ocorréncia de dano para a Administragdo Publica ou enriquecimento ilicito do
agente.

4. Cumpre destacar, ainda, que o dolo que se exige para a configuracao de
improbidade administrativa é a simples vontade consciente de aderir a
conduta, produzindo os resultados vedados pela norma juridica - ou, ainda,
a simples anuéncia aos resultados contrarios ao Direito quando o agente
publico ou privado deveria saber que a conduta praticada a eles levaria -,
sendo despiciendo perquirir acerca de finalidades especificas.

5. No caso em questdo, o Juizo de origem esclareceu que 0 ocupante do cargo
desempenhava tarefas rotineiras e permanentes da Administragdo, tendo
permanecido no cargo ilicitamente, porquanto seu acesso, nhecessariamente,
deveriater sido precedido de concurso publico, dai porque ndo h& que se falar na
inexisténcia do elemento subjetivo doloso.

[..]
8. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1523435/SP, Rd. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/02/2016,
DJe 29/2/16 - Grifamos.)

Assm, afastam-se as aegadas violaghes aos arts. 10 e 11 daLe n° 8.429/92.

Ademais, quanto a alegada falta de proporcionalidade das sangdes impostas, 0 acordéo
recorrido se manifestou nos seguintes termos (e-STJ fls. 425/426):

Ora, no caso dos autos, se a empresa-ré prestou servigcos a Municipdidade e por
eles recebeu a devida remuneracdo, ndo se pode presumir que houve efetivo
prejuizo patrimonial a0 erério, sendo que eventual ressarcimento configuraria
hipétese de enriquecimento sem causa.

Ja no que se refere as demais sangdes impostas pelo MM. Juizo a quo, tem-se
que a aplicacdo cumulativa das penas de perda da fungdo publica, a suspensdo
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dos direitos politicos, a proibicéo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qua sgja sdcio mgjoritario, pelo prazo de 5
anos, dém da imposicdo de multa civil fixada em 10% do valor do aditamento
contratual, ndo merecem reparo, de vez gque estabelecidas em observancia aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, mostrando-se perfeitamente
gjustada a hipétese dos autos.

Conforme se viu e foi afirmado na decisdo ora agravada, "as sancbes foram gustadas
com base nos principios da proporciondidade e da razoabilidade, bem como com base nos
elementos féticos e probatdrios constantes dos autos. A revisdo de tais fundamentos é invidvel na
viarecursa eeita, ateor da SUmula7/STJ' (e-STJfl. 726).

Sendo vgamos.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC.
INEXISTENCIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FRACIONAMENTO
INDEVIDO DO OBJETO DA LICITAQAO. ART. 11 DA LElI 8.429/92.
ACORDAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM QUE, A LUZ DAS PROVAS DOS
AUTOS, CONCLUIU PELA CARACTERIZA(;AO DO ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E DO ELEMENTO SUBJETIVO, BEM COMO PELA
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE NA APLICAQAO DAS SANCOES PREVISTAS
NA LEl 8.429/92. REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.
SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. N&o h& falar, na hipétese, em violacdo ao art. 535 do CPC, porquanto a
prestacéo jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, de vez que os
votos condutores do acorddo recorrido e do acérddo  dos Embargos
Declaratérios apreciaram fundamentadamente, de modo coerente e completo,
as questbes necessarias a solucdo da controvérsia, dando-lhes, contudo,
solucéo juridica diversa da pretendida.

[...]

[11. Quando as sancdes aplicadas, o Tribunal de origem concluiu pela manutencéo
das pendidades impostas (multa civil, suspensdo dos direitos politicos e
proibicdo de contratar com o Poder Publico), em atencdo ao principio da
proporcionaidade e observados os limites do art. 12, 111, da Le 8.429/92. No
ponto, também ndo ha como dterar ta entendimento, diante do 6bice da SiUmula
7 desta Corte. Precedentes do ST J.

IV. Agravo Regimenta improvido.

(AgRg no REsp 1535282/RN, Rd. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 01/03/2016, DJe 14/03/2016)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGENTES POLITICOS. SUJEICAO
AO REGIME DA LEl 8.429/1992. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA.
LEIS E RESOLUCAO MUNICIPAIS. REAJSTE DE SUBSIDIOS
(PREFEITOS, VICE-PREFEITO, SECRETARIOS E VEREADORES) PARA A
MESMA LEGISLATURA. CONDUTAS PREVISTAS NO ART. 11 DA LEI
8.429/1992. REQUISITOS. ELEMENTO SUBJETIVO. DOLO GENERICO.
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REVISAO FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE COMO CAUSA DE PEDIR. VIABILIDADE.
INCOMPETENCIA DO MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA.
FUNDAMENTO NAO ATACADO. SUMULA 283/STF. CUMULACAO DE
SANCC)ES. POSSIBILIDADE. REVISAO DA DOSIMETRIA DA  PENA.
SUMULA  7/STJ, SALVO FLAGRANTE VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.

[...]

12. A jurisprudéncia do STJ é no sentido de que a aplicacdo das penaidades
previstas no art. 12 da Le 8.429/1992 exige que o magistrado considere, no
caso concreto, "a extensdo do dano causado, assim como O proveito
patrimonial  obtido pelo agente” (conforme previsdo expressa contida no
paragrafo Unico do referido artigo).

Assim, é preciso andisar a razoabilidade e a proporcionalidade em relacéo a
gravidade do ato improbo e a cominagéo das penalidades, as quais podem ocorrer
de maneira cumulativa ou néo.

[...]

14. O STJ estabeleceu que ndo € possivel, em exame de Recurso Especidl,
redefinir a dosimetria da pena em acdo de improbidade administrativa, sob
pena de revolvimento fético-probatdrio vedado pela Simula 7/STJ. Por outro
lado, ressalva-se a hipo6tese de desproporcionalidade flagrante, como nas
penalizagBes infimas ou exorbitantes, o que ndo se afigura no presente caso.

15. Agravo Regimenta néo provido.

(AgRg no AREsp 173.860/M S, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 04/02/2016, DJe 18/05/2016)

Por fim, considerando que o acordao recorrido estd em consonancia com a orientagdo
jurisprudencial desse Soddicio, inviave o reconhecimento da divergéncia suscitada, tendo em
vista a incidéncia da Simula 83/STJ.

Além diso, reitero que o dissidio deve ser comprovado, cabendo a0 Recorrente
demondtrar as circunstancias que identificam ou assemelham os fatos contratados. No caso em
tela, no entanto, os julgados colacionados ndo se prestam a td findidade, tendo em vista que ndo
ha amilitude fética entre o caso concreto e os acorddos juntados as e-STJ fls. 566/605.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA,
ATUACAO PARA OCULTAR DIVULGACAO DE NOMEACAO DE
SERVIDORA "FANTASMA" E PARA FACILITAR A APROPRIACAO DE SEU
SALARIO, POR PARTE DE EX-VEREADOR. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
NAO DEMONSTRADO. ACORDAO QUE CONCLUIU, A LUZ DA PROVA
DOS AUTOS, PELA PROPORCIONALIDADE DAS SANGCOES APLICADAS.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

[..]
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IV. O degado dissidio jurisprudencia ndo foi devidamente comprovado, pois
ausente a necessaria smilitude fatica entre os julgados confrontados. Com €feito,
no caso, as instancias ordinérias, apds detida andise dos fatos, entenderam
adequada a aplicacdo, ao agravante, das sancOes de suspensdo dos direitos
politicos, por sete anos, e de proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
pelo prazo de cinco anos. Ja os acérddos, indicados como paradigmas,
apreciaram situagdes diversas, em que, diante de outros fatos, a aplicacdo de tais
sangdes violaria os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

V. No caso, 0 exame da irresignacdo do agravante, quanto a degada
desproporcionalidade das sancfes aplicadas na origem, demandaria 0 reexame de
matéria fética, o que é iguamente vedado, em Recurso Especial, ateor da Siumula
7/STJ. Precedentes do STJ (AgRg no AREsp 533.862/MS, Re. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 04/12/2014; REsp
1.203.149/RS, Rd. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de
07/02/2014).

VI. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsp 238.898/RO, Rd. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/06/2016, DJe 24/06/2016)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. VIOLACAO AO
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. FALTA DE COTEJO ANALITICO E
APLICACAO DA SUMULA 83 - STJ.

1. A caracterizac8o do ato de improbidade, por um dos tipos do art.

11 da Le 8.429/1992, prescinde da existéncia de dano ap er&io ou de
enriquecimento ilicito. Precedentes do Superior Tribunal de Justica.

2. O acdrddo recorrido decidiu a questao na linha da jurisprudéncia desta Corte,
pelo que ndo ha falar-se com proveito em dissidio jurisprudencial. "Ndo se
conhece do recurso especia ped divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se
firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida" - Simula 83/STJ).

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 262.290/SP, Red. Ministro OLINDO MENEZES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO), PRIMEIRA
TURMA, julgado em 17/12/2015, DJe 05/02/2016).

Por fim, observo que a incidéncia da Simula 7/STJ, ao inviabilizar o conhecimento do
recurso especiad sob o fundamento da ainea a do permissvo condituciona, também impede a

andlise do dissidio jurisprudencid suscitado.

Confira-se:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO (ART. 544 DO CPC/73) - ACAO
RESCISORIA - DECISAO MONOCRATICA QUE NEGOU PROVIMENTO AO
RECLAMO - INSURGENCIA DA AUTORA.

1. A reforma do acérdao recorrido, no sentido de se entender pelafasidade da
prova pericia, da existéncia de documento novo e da ocorréncia de erro de
fato, demandaria necessario revolvimento de matéria fética, prética vedada pela
Simula 7/STJ.
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2. A incidéncia da Simula 7 do STJimpede o0 exame do dissidio, na medida em
que fata identidade entre os paradigmas apresentados e os fundamentos do
acorddo, tendo em vista a situacdo fatica do caso concreto, com base na qua
deu solucéo a causa a Corte de origem.

3. Agravo interno desprovido.

(Agint no AREsp 638.513/SP, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA,
julgado em 09/03/2017, DJe 15/03/2017)

Ante tudo quanto exposto, NEGO PROVIMENTO ao AGRAVO INTERNO.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2015/0250728-0 REsp 1.559.864 / SP

NUmeros Origem: 00099324020098260602 6020120009009932 707/2009 7072009 990.10.193698-4
990101936984 99324020098260602

PAUTA: 06/04/2017 JULGADO: 06/04/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : PRATIC SERVICE E TERCEIRIZADOS LTDA
ADVOGADO : CINTIA NUCIENE SARTI DE SOUZA PINHEIRO E OUTRO(S) - SP339619
RECORRENTE : RENATO FAUVEL AMARY
ADVOGADO : CLAUDIA CRISTINA AYRESAMARY E OUTRO(S) - SP146144
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : CARLOSROBERTOLEVY PINTO
ADVOGADOS : MARIO JOSE PUSTIGLIONE JUNIOR - SP095411

ANA CAROLINA LOPES - SP208609

INTERES. : MUNICIPIO DE SOROCABA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : RENATO FAUVEL AMARY
ADVOGADO : CLAUDIA CRISTINA AYRESAMARY EOUTRO(S) - SP146144
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : CARLOSROBERTOLEVY PINTO
ADVOGADOS : MARIO JOSE PUSTIGLIONE JUNIOR - SP095411
ANA CAROLINA LOPES - SP208609
INTERES. : MUNICIPIO DE SOROCABA
INTERES. : PRATIC SERVICE E TERCEIRIZADOS LTDA
ADVOGADO : CINTIA NUCIENE SARTI DE SOUZA PINHEIRO E OUTRO(S) - SP339619
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:
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"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes (Presidente), os Srs. Ministros Francisco Falcao,
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



