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DE SEGURANGCA N° 17.859 - DF (2011/0283540-7)

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

IMPETRANTE : DORLI BERGONCI

ADVOGADO

IMPETRADO
INTERES.

: JONAS JOSE FRANCO BERNARDES E OUTRO(S) -
MTO008247B
: MINISTRA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
: UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDOR
PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO.
ANULACAO DA PORTARIA. REINTEGRACAO. LITISPENDENCIA.
ACAO DE RITO ORDINARIO. PROCESSO EXTINTO. SEGURANCA
DENEGADA.

1. Conforme se depreende da sintese dos fundamentos da impetracdo, o
requerente serve-se da expedita via do mandamus para anular a Portaria
360/2011, do Minigtro de Estado do Meo Ambiente, que o demitiu do cargo de
Técnico Ambientad do Quadro de Pessoal do Indituto Brasileiro do Meo
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovavels - |bama.

2. A Portaria 360 de 9 de setembro de 2011, a fl. 453, demitiu 0 impetrante com
fundamento nos termos dos artigos 136 e 137, pardgrafo Unico, da Lei
8.112/1990.

3. O impetrante foi demitido por improbidade administrativa, por lesdo aos cofres
publicos e por dilapidacdo do patriménio naciond.

4. Contudo, verificase que ha litispendéncia com relagdo a Acdo Ordinaria
mencionada no oficio SECVA 98/2015, de 23.1.2015, do Juiz Federal da 22 Vara
Federal da Subsecdo Judicidriade Sinop, as fls. 632-642.

5. "Ressalte-se que o fendmeno da litispendéncia se caracteriza quando
ha identidade juridica, ou seja, quando as ac¢des intentadas objetivam, ao
final, o mesmo resultado, ainda que o polo passivo seja constituido de
pessoas distintas, em um pedido mandamental, a autoridade administrativa,
e, no outro, a prépria entidade de Direito Publico." (AgRg no MS
18.759/DF, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Flho, Primeira Secdo, DJe
10/5/2016). Nesse sentido: MS 21.734/DF, Rd. Minigro Gurge de Faria,
Primeira Secéo, DJe 9/12/2016.

6. In casu, constata-se que, ndo obstante a diversdade de partes, a causa de
pedir e o pedido sdo idénticos entre o presente Mandado de Seguranca e a Agéo
Ordin&ria da 22 Vara Federa, e que ambas convergem para o mesmo resultado
pratico pretendido, qua sga a anulagdo da Portaria e a reintegracdo do ora
impetrante ao cargo.

7. Uma vez reconhecida a litispendéncia, deve ser extinto o presente writ.

8. Seguranca denegada.

ACORDAO
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Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Primera Secdo do Superior Tribund de Judica ™A Segdo, por
unanimidade, denegou a seguranca, nos termos do voto do Sr. Minidro Reator.” Os Srs.
Minisros NapoleBo Nunes Maa Hlho, Og Fernandes, Benedito Gongaves, Assusate

Magdhdes, S&gio Kukina, Regina Hdena Costa e Gurgd de Faria votaram com o Sr.
Minidro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minigro Francisco Falcéo.”
Bradilia, 22 de feverairo de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 17.859 - DF (2011/0283540-7)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
IMPETRANTE  : DORLI BERGONCI
ADVOGADO : JONAS JOSE FRANCO BERNARDES E OUTRO(S) -
MTO008247B
IMPETRADO : MINISTRA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
INTERES. : UNIAO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se
de Mandado de Seguranca contra ato do Ministro de Estado do Meio Ambiente, com o fim
de anular Portaria que demitiu o impetrante do cargo de Agente de Defesa Horestd designado
audmente de Técnico Ambientd.

Narra a peticdo inidd que foi ingdaurado PAD para apurar se 0 servidor se
vaeu de cartificado de conclusio de 2° Grau falso, com o objetivo de fraudar regra e vidhilizar
a ocupacao de funcdo comissonada no periodo de marco de 2001 a julho de 2002, tudo com
amparo em declaracdo da SecretariaGerd do Colégio Esadud de Almirante Tamandaré (fl.
466/STJ).

O impetrante dega: @) houve cerceamento de defesa; b) a ata de interrogatdrio
€ nula por fdta das perguntas, ¢) ndo fo demongrado prguizo ao Eraio; d) a portaria
inaugurd ndo expde os digpositivos legas infringidos €) a natificacdo prévia ndo individudizou
as irregularidades, f) néo fol redizada pericia para declarar se a declaragéo anexada possuiafé
publica; g) inexige prova do dolo do impetrante porquanto o diploma foi acostado aos seus
assentamentos gpl0s a exoneracéo da funcdo comissonada, h) o documento néo foi
apresentado por suainiddiva; i) ndo incumbe a adminisracéo gplicar as pendidades da La de
Improbidade Adminidraiva, e j) esta prescrita a pretensdo punitiva, porquanto a suposta
infracéo fora cometidaem 2001/2002 e o PAD fai ingtaurado em 2011.

Reguereu o deferimento da liminar para declarar a nulidade do PAD, anular a
Portaria de demissfo e deerminar a reintegracdo do impetrante no cargo de Técnico
Ambienta do IBAMA.

No méito, pletea a procedéncia do Mandado de Seguranca, para tornar
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definitivaa liminer concedida.

Asfls 524-525, decisio que indeferiu o pedido limirer.

Manifestagdo da Unigo afl. 533.

Informacdo do impetrado as fls 538-617.

Parecer do Minigério Piblico Federa opinando pela denegacdo da ordem, as
fls 622-628.

As fls. 632-642, dficio do Jiz Federd da 22 Vara Federd da Subsecio
Judici&ia de SINOP, informando que julgou procedentes os pedidos da Acéo Ordindia
proposta pelo ora impetrante contra 0 IBAMA, e outro, que visava anular 0 Processo
Adminidrativo Disdplinar que demitiu o impetrante dos quadros de servidores da Autarquia
Juntou. ainda, copia da sentenca, onde consta decisio que, antecipando os efeitos da tutda,
determinou a imediata reintegrac@o do autor no cargo de Técnico Ambientd do IBAMA.

A fl. 645, fo determinada a intimago das partes para se manifestarem sobre o
documento de fls. 632-642.

A Unido, a fl. 649, requereu a extincdo do presente Mandado de Seguranca,
em razéo da litigpendéncia, conforme se pode extrair da documentacdo de fls 632-642, na
qua se observa que o plaito da parte fol deferido integrdmente.

O impetrante ndo se manifestou, conforme a certidéo a fl. 654.

Eordatorio.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

MANDADO DE SEGURANCA N° 17.859 - DF (2011/0283540-7)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator):
Conforme se depreende da sintese dos fundamentas da impetracéo, o requerente serve-se da
expedita via do mandamus para anular a Portaria 360/2011, do Sr. Minidro de Estado do
Meo Ambiente, que o demitiu do cargo de Técnico Ambienta do Quadro de Pessod do
Indituto Bradileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaves - IBAMA.

A Portaria 360 de 9 de setembro de 2011, afl. 453, demitiu o impetrante com
fundamento nos termos dos artigos 136 e 137, paragrafo Unico, da Le 8.112/1990.

O impetrante fa demitido por improbidade adminigtrativa, por lesdo aos cofres
publicos e por dilapidacdo do patrimdnio neciond.

Contudo, veifico que h& litigpendéncia com reacdo a Acgdo Ordinaia
mencionada no oficio SECV A 98/2015, de 23.1.2015, do Lz Federd da 22 Vara Federd da
Subsecdo Judicaiade SINOP, asfls. 632-642.

"Ressalte-se que o fendmeno da litispendéncia se caracteriza quando
ha identidade juridica, ou sgja, quando as acles intentadas objetivam, ao final, o
mesmo resultado, ainda que o polo passivo sgja constituido de pessoas distintas; em um
pedido mandamental, a autoridade administrativa, €, no outro, a prépria entidade
de Direito Publico." (AgRg no MS 18.759/DF, Re. Minisro Napoledo Nunes Maa Filho,
Primeira Secso, DJe 10/05/2016).

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
ANISTIADO POLITICO. EFEITOS RETROATIVOS DA REPARACAO
ECONOMICA. LITISPENDENCIA CONFIGURADA. EXTINGAO DO
MANDAMUS SEM RESOLUQAO DE MERITO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. Na presente Agcdo Mandamenta, busca-se o cumprimento
integra da Portaria 3.313, de 4.11.2004, que reconheceu a condi¢do de Anistiado
Politico do Impetrante e concedeu-lhe reparacdo econdmica, de caréter
indenizatdrio, em prestacdo mensa, permanente e continuada, com efeitos
retroativos.

2. Em suas informagdes, a Autoridade Coatora noticiou que 0
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Militar Anigtiado impetrou perante a 28a. Vara Federa da Secdo Judiciéria do
Rio Janero outro Mandado de Seguranca, autuado sob nUmero
2008.51.01.015924-9, com o0 objetivo idéntico ao do presente feito, qua sga, 0
pagamento integral da reparacdo econdmica decorrente da condicdo  de
Anigiado Politico, obstado em decorréncia da anulacdo, pela  Portaria
1.406/DPMM, do Termo de Adesdo 230, assinado no intuito de se perceber o
vaor retroativo de forma parcelada.

3. No caso, observa-se que, ndo obstante a diversidade de
partes, a causa de pedir e o pedido sdo idénticos nas referidas Agoes
Mandamentais, ou sgja: a Comissdo de Anistiater julgado procedente o pedido
formulado peo Impetrante, inclusve com o reconhecimento do direito a
reparacdo econbmica de cardter indenizatorio, que deveria ser paga por
prestacbes mensais e pagamento de vaores retroativos, sendo este Ultimo
descumprido (causa de pedir); e o pagamento dos valores retroativos fixados na
Portaria concessiva da Anistia (pedido).

4. O acohimento do pedido no bojo do presente mandamus
para 0 pagamento dos valores retroativos relacionados a reparacdo econdmica
poderd acarretar pagamento em duplicidade na hipdtese da eventua concessdo
da seguranca naguela outra agdo em curso perante a Justica Federa de primeira
insténcia

5. Ressaltese que o fenbmeno da litispendéncia se
caracteriza quando ha identidade juridica, ou sgja, quando as acbes
intentadas objetivam, ao final, o mesmo resultado, ainda que o polo
passivo segja congtituido de pessoas distintas; em um pedido mandamental,
a autoridade administrativa, e, no outro, a propria entidade de Direito
Puablico.

6. Em casos analogos, esta Corte Superior firmou orientacdo
de que, configurada a litispendéncia, impde-se a denegacdo da
seguranca, para extinguir o feito sem resolucéo de mérito, a teor do art.
60., 8 50. da Lei 12.016/09 c/c 267, inc. V do CPC. Precedentes: AgRg no
MS 18.286/DF, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 21.8.2014; AgRg no
MS 18.287/DF, Rd. Min. BENEDITO GONGALVES, DJe 15.4.2013; MS
19.095/DF, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 2.6.2015.

7. Agravo Regimenta de ORLANDO LEANDRO DE
OLIVEIRA desprovido.

(AgRg no MS 18.759/DF, Rel. Minisro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, DJe 10/05/2016) (grifel).

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRACAO PUBLICA. SANCAO DE IMPEDIMENTO DE
LICITAR E CONTRATAR. LITISPENDENCIA. RECONHECIMENTO.

1. Ocorre litispendéncia quando existemn dois processos em curso
com identidade de partes, pedido e causa de pedir (CPC/1973, art. 301, I1I, 88
1° a 3% e CPC/2015, art. 337, VI, 88 1°a 3 e se reconhece ta fendmeno
"anda que o polo passivo sgja condtituido de pessoas digtintas;, em um  pedido
mandamentd, a autoridade adminigtrativa, €, no outro, a prépria entidade de
Direito Plblico' (AgRg no MS 18759DF, Red. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SE(;AO, julgado em 27/04/2016, DJe
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10/05/2016).

2. Caso em que se constata a triade de identidade a configurar
a litispendéncia, porquanto impetrado mandamus com 0 mesmo desiderato de
acdo declaratdria guizada: a suspensdo dos efeitos de portaria que impds a
impetrante a pena de impedimento de licitar e contratar com a Uni&o pelo prazo
de 3 (trés) anos.

3. Veificado que a providéncia requerida na acao
mandamental e aquela pleiteada em anterior acdo ordinaria convergem,
ao final, para 0 mesmo resultado pratico pretendido e sob a mesma
causa petendi, h& pressuposto processual negativo apto a obstar o regular
processamento deste segundo feito.

4. Mandamus extinto, sem resolucéo do mérito. Liminar cassada.

Agravo regimenta prejudicado.

(MS 21.734/DF, Redl. Minisro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
SECAO,DJe 09/12/2016) (grifei).

In casu, congtato que, ndo obstante a diversdade de partes, a causa de pedir e
0 pedido so idénticos entre o presente Mandado de Seguranca e a A¢do Ordingia da 22
Vara Federd, e que ambas convergem para 0 mesmo resultado prético pretendido, qud sga
a anulacdo da Portaria e areintegracéo do oraimpetrante no cargo.

Umavez reconhecida a litigpendéncia, deve ser extinto o presente writ.

Diante do exposto, extingo o processo sem resolucdo do meérito, nos
termosdo art. 267, inciso V, do CPC/1973, e denego a seguranca.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2011/0283540-7 PROCESSO ELETRONICO MS 17.859/DF

PAUTA: 22/02/2017 JULGADO: 22/02/2017

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bda Zilda Cardlina Véras Ribeiro de Souza
AUTUACAO
IMPETRANTE : DORLI BERGONCI
ADVOGADO : JONAS JOSE FRANCO BERNARDESE OUTRO(S) - MT008247B
IMPETRADO : MINISTRA DEESTADO DO MEIO AMBIENTE

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicancia

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Secdo, por unanimidade, denegou a seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.”

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Benedito Gongalves,
Assusete Magahdes, Sérgio Kuking, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



