@
%

oy

L

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.504.040 - AM (2014/0331250-3)

RELATOR
AGRAVANTE
PROCURADOR
AGRAVADO
ADVOGADO

. MINISTRO SERGIO KUKINA

: MUNICIPIO DE MANAUS

: ALDENAIRA PAULA DE FREITASE OUTRO(S)
: JAQUELINE NOGUEIRA DA SILVA

: BRUNA CRUZ NOVO

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO
DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. APRESENTACAO DE
CERTIDAO DE CONCLUSAO DE CURSO SUPERIOR.
EXIGENCIA ILEGAL DE APRESENTACAO DO DIPLOMA.
REQUISITO DO EDITAL PREENCHIDO. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. LEI 8.666/1993. IMPERTINENCIA TEMATICA. SUMULA
284/STF. REEXAME DE MATERIA FATICA E CLAUSULAS
EDITALICIAS. OBICE DAS SUMULASS5E 7/STJ.

1. A ateracdo das conclusdes adotadas pela ingténcia ordinéria, segundo
as quas, o requisito do cargo para o qual a impetrante obteve
aprovacao € a conclusdo do curso de graduacdo, e a impetrante
comprovou, sem deixar margem a qualquer davida, que concluiu o
curso necessario ao desempenho do cargo. Comprovou ter
concluido todas as disciplinas, estando pendente somente a
expedicdo do Diploma. (...) Ndo estando constante no Edital a
exigéncia do diploma, claro é que tal documento ndo pode ser
exigido, tal como colocada a questdo nas razfes recursais, demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo fético-probatério, bem como
das clausulas editdicias do certame, providéncias vedadas em recurso
especial, conforme 0s Obices previstos nas SUmulas 5 e 7/STJ.

2. O invocado art. 41 da Le 8.666/1993 ndo guarda pertinéncia temética
com os fundamentos adotados pelo acorddo recorrido, pois estabelece
normas gerais sobre licitacbes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacbes e locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Incide, no ponto, a
Stimula 284/STF (E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a
deficiéncia na sua fundamentacdo ndo permitir a exata
compreensao da controversia).

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Justica, por unenimidade, negar provimento ao agravo
regimentd, nos termos do voto do Sr. Minidro Rdator. Os Srs. Minisros Regina Helena
Cogta, Marga Tesder (Juiza Federal convocada do TRF 42 Regido), Napoledo Nunes Maa
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FHlho (Presdente) e Benedito Gongaves votaram com 0 Sr. Minisro Relator.

Bradilia(DF), 14 de abril de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.504.040 - AM (2014/0331250-3)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE MANAUS
PROCURADOR : ALDENAIRA PAULA DE FREITAS E OUTRO(S)
AGRAVADO : JAQUELINE NOGUEIRA DA SILVA
ADVOGADO : BRUNA CRUZ NOVO

RELATORIO

O SR. MINISTRO SERGIO KUKINA: A hipdtese é de agravo regimenta
interposto contra decisao que negou seguimento ao recurso especial, porquanto a descongtituicao
das premissas langadas pela instancia ordinaria acerca do preenchimento pelo candidato dos
requisitos insertos no edita do certame ensgjaria 0 reexame de matéria féatica, bem como das
clausulas editdicias do certame, procedimentos que, em sede especia, encontram 6bices nas
Simulas 5 e 7 do STJ, bem como porque 0 0 invocado art. 41 da Lei 8.666/1993 ndo guarda

pertinéncia teméatica com os fundamentos adotados pelo acdrdéo recorrido (Simula 284/STF).

Inconformado, o agravante afirma que com relacéo a violacéo do principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio em concurso publico, esse Egrégio Superior

Tribunal de Justica ja decidiu que ndo h& incidéncia das Simulas5 e 7.

Insste na tese de contrariedade ao art. 1° da Le n° 12.016/09, na medida em que
a candidata ndo preencheu os requisitos do Edita que regeu o certame publico, ndo possuindo
direito liquido e certo para ser investida no cargo de Professor — Especialidade:
Educacéao Infantil.

Requer a reconsideracdo do julgado.

E o rdatdrio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.504.040 - AM (2014/0331250-3)

VOTO

O SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Em que pesemos

argumentos expendidos no presente recurso, a decisdo agravada ndo merece reparos.

Anote-se, de inicio, que o agravo regimenta interposto pelo agravante as fls.
290/297 ndo redine condicdes de admissibilidade. 1sso porque foi 0 segundo recurso mangjado em
face da deciso defls. 274/277.

Com €feito, no sistema processua vigente € vedada a interposicdo de mais de um
recurso contra a mesma decisdo. Na hipotese dos autos, ao interpor o primeiro agravo regimental
(fls. 282/289), 0 agravante exerceu sua faculdade de impugnar o decisorio agravado, ndo sendo
admissivel o recurso posteriormente apresentado contra essa mesma deciso (fls. 274/277), tendo

em vista a ocorréncia da preclusdo consumativa.
Na linha desse raciocinio, 0s seguintes precedentes:

RECURSO ESPECIAL. PIS COMPENSACAO. DOIS RECURSOS
ESPECIAIS DA MESMA PARTE. PRECLUSAO CONSUMATIVA.
PRIMEIRO RECURSD. EXPURGOS INFLACIONARIOS TAXA
SELIC. INCIDENCIA.

Dois recursos especiais interpostos pela mesma parte. Em vista
dessa peculiaridade, tem-se a preclusdo consumativa, uma vez que
nao foram praticados na mesma oportunidade atos que deveriam ter
sido. Dessa maneira, nao € possivel qualquer juizo de conhecimento
do segundo recurso especial, ainda que nao tenha ocorrido
preclusdo temporal. (...) Recurso especial provido.

(REsp 750.464/SP, 22 T., Min. Franciulli Netto, DJ de 13.03.2006)

TRIBUTARIO. INTERPOSICAO DE DOIS RECURSOS ESPECIAIS
PRECLUSAO CONSUMATIVA. INCIDENCIA DAS SUMULAS 83 E
211, DO STJ e 282, DO STF. CORRECAO MONETARIA DAS
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DE 1994. UFIR.

1 - Se foram interpostos dois recursos especiais, defendendo-se no
segundo, em preliminar, entendimento incompativel com o primeiro,
aquele ndo pode ser conhecido. Outrossim, também ndo podera ser
conhecido, no mérito, se defende tese j4 exposta no anterior, em
face da preclusdo consumativa.

2e3-omissis

4 - Recursos nao conhecidos.(REsp 389.379/RS, 12 T., Min. Jose
Delgado, DJ de 11.11.2002).
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Desse modo, passa-se a0 exame do recurso apresentado as fls. 282/289.

Consoante anteriormente mencionado, o Tribuna de origem manteve a concesséo

da seguranca vindicada, nos seguintes termos (fls. 224/227).

Conforme a previsdo do edital que regulou o certame, um dos
requisitos para o cargo concorrido pela impetrante era de
"conclusdo de curso de graduacdo de nivel superior em Curso
Normal Superior ou Licenciatura em Pedagogia, com habilitacdo
em Educacdo Infantil para o exercicio de docéncia nas fases de
Educacéo Infantil" (fl. 15).

A impetrante apresentou, entdo, Declaracdo de Conclusdo de
Curso, acompanhado de Histérico Escolar.

Pois bem. Verifica-se que o impetrado, ao negar o pedido de
inscricdo da impetrante, realizou uma interpretacdo descabida do
requisito incluso no Edital. O requisito do cargo para o qual a
impetrante obteve aprovacao é a conclusao do curso de graduacao,
e a impetrante comprovou, sem deixar margem a qualquer davida,
gue concluiu o curso necessario ao desempenho do cargo.
Comprovou ter concluido todas as disciplinas, estando pendente
somente a expedicao do Diploma.

Considerando que a impetrante ainda nao detinha em méos o
diploma por conta de questdes burocréticas, meramente
administativas, haja vista que concluiu efetivamente o curso, ndo ha
motivo legal para se exigir o Diploma.

()
()

Destarte, o Edital deve ser interpretado restritivamente, sob pena de
gerar instabilidade juridica e injusticas, em face da ofensa ao
principio da isonomia, como ocorreu no presente caso. Nao estando
constante no Edital a exigéncia do diploma, claro é que tal
documento ndo pode ser exigido.

A dteracdo das conclusdes adotadas pela instancia ordinaria, segundo as quas, o
requisito do cargo para o qual a impetrante obteve aprovacao é a conclusdo do curso de
graduacdo, e a impetrante comprovou, sem deixar margem a qualquer duvida, que
concluiu o curso necessario ao desempenho do cargo. Comprovou ter concluido todas as
disciplinas, estando pendente somente a expedicdo do Diploma. (...) N&o estando

constante no Edital a exigéncia do diploma, claro € que tal documento ndo pode ser
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exigido, ta como colocada a questéo nas razfes recursais, demandaria, necessariamente, novo
exame do acervo fatico-probatdrio, bem como das clausulas editdicias do certame, providéncias

vedadas em recurso especial, conforme os 6bices previstos nas Simulas 5 e 7/STJ.

Reitere-se que o invocado art. 41 da Lel 8.666/1993 ndo guarda pertinéncia
tematica com os fundamentos adotados pelo acorddo recorrido, pois "estabelece normas gerais
sobre licitagOes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, aienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Didtrito Federal
e dos Municipios". Assim, incide no ponto a Simula 284/STF ("E inadmissivel o recurso
extraordindrio, quando a deficiéncia na sua fundamentacdo ndo permitir a exata compreenséo da
controvérsia."). No mesmo sentido, confiram-se os julgados REsp 1.345.963/RJ, Rel. Minigtro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/10/2012, DJe 05/11/2012 e AgRg
no REsp 1.275.961/AL, Rel. Minisro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 03/05/2012, DJe 10/05/2012. Em reforco:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO E LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS IMPERTINENCIA TEMATICA.
SUMULA 284/STF. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. A controvérsia
cinge-se a existéncia ou ndo dos requisitos necessarios ao cargo.
Por sua vez, conforme redacdo do seu art. 1° a Le 8.666/93
estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes e locacdes no ambito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. 2. A
auséncia de pertinéncia tematica entre o julgado recorrido e o
dispositivo de lel federal, tido pela agravante como ofendido, faz
incidir o ébice contido no verbete sumular 284/STF. 3. Rever o
entendimento firmado pelo Tribunal de origem no sentido de
reconhecer a habilitacdo técnica do candidato demandaria o
reexame de matéria fatico-probatoria, inviavel em recurso especial,
a teor do disposto na Sumula 7/STJ. 4. Agravo regimental ndo
provido. (AgRg no AREsp 167.117/RJ, Rdl. Minisro ARNALDO
ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/10/2012, DJe
25/10/2012)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535
DO CPC NAO CONFIGURADA. CONCURSO PUBLICO E LEI
8.666/1993. IMPERTINENCIA TEMATICA. SUMULA 284/STF.
PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA EFICIENCIA. VIOLACAO.
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. 1. A solucéo
integral da controvérsia, com fundamento suficiente, nao
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC. 2. Cinge-se 0 debate a
impetracdo de Mandado de Seguranca contra ato da Comissédo do
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11 Concurso Publico de Ingresso ao Exercicio nas Atividades
Notariais e de Registros do Estado de Mato Grosso do Sul, com o
objetivo de que seja assegurada a apreciacdo de titulos e
documentos relativos a investigacdo da vida pregressa da
candidata. 3. O Estado de Mato Grosso do Sul alega ofensa ao art.
41 da Le 8.666/1993, mas este diploma normativo estabelece
normas gerais sobre LicitagcOes e Contratos Administrativos. Desse
modo, a auséncia de pertinéncia tematica entre o acérdao recorrido
e o dispositivo legal tido como violado faz incidir o ébice contido
na Simula 284/STF. 4. Ademais, o Tribunal a quo consignou que 0s
principios da publicidade e da eficiéncia, no caso de intimacao,
foram relegados a segundo plano, o que ocasionou prejuizo a
candidata. Rever tal entendimento implica reexame do contexto
fatico-probatério dos autos, o que é vedado em Recurso Especial
ante o disposto na Simula 7/STJ. 5. Agravo Regimental nao
provido. (AgRg no AREsp 199.098/M S, Rel. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 1892012, DJe
10/10/2012)

Ante 0 exposto, nega-se provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0331250-3 REsp 1.504.040 / AM
Numeros Origem: 00036874620138040000 02131647720118040001 2131647720118040001
EM MESA JULGADO: 14/04/2015
Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA
Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE © MUNICIPIO DEMANAUS
PROCURADOR : ALDENAIRA PAULA DE FREITAS E OUTRO(S)
RECORRIDO : JAQUELINE NOGUEIRA DA SILVA
ADVOGADO : BRUNA CRUZ NOVO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DEMANAUS
PROCURADOR : ALDENAIRA PAULA DE FREITASEOUTRO(S)
AGRAVADO : JAQUELINE NOGUEIRA DA SILVA
ADVOGADO : BRUNA CRUZ NOVO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Marga Tessler (Juiza Federal convocada do TRF
42 Regi&n), Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente) e Benedito Gongalves votaram com o Sr.
Ministro Relator.



