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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.453.745 - MG (2014/0106761-3)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
R.P/ACORDAO : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORES : BRENO RABELO LOPES
MARCELO BARROSO LIMA BRITO DE CAMPOS E

OUTRO(S)
AGRAVADO : GERALDO DE FATIMA OLIVEIRA
ADVOGADO : EWERTON GIOVANNI DOS SANTOS E OUTRO(S)
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL
CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ALEGACAO
DE EXCESSO DE EXECUQAO. DECLARA(;AO DO VALOR ENTENDIDO
COMO CORRETO E AUSENCIA DE APRESENTACAO DA MEMORIA DE
CALCULO. APLICAGAO SUBSIDIARIA DO ART. 739-A, § 5°, DO CPC.
POSSIBILIDADE. REJEICAO LIMINAR DA ACAO DESCONSTITUTIVA.
EMENDA DA INICIAL. INVIABILIDADE.

| - Diante da reforma no processo de execucgéo civil, veiculada pela Lei n.
11.382/06, necessaria sua compatibilizacdo com o regime juridico da
cobranca da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, e de suas respectivas autarquias (art. 1° da Lei n. 6.830/80).

Il - Constatada uma relacdo de complementaridade entre ambos, e ndo de
especialidade excludente, autorizada esta a aplicacdo das normas do Codigo
de Processo Civil naquilo que nao conflitem com a Lei n. 6.830/80, em
carater subsidiario.

Il - Com o advento da Lei n. 11.382/06, tornou-se regra geral, na execugao
civil por titulo extrajudicial, a obrigatoriedade do Embargante, quando a acéao
desconstitutiva estiver fundada em excesso de execugdo, declarar na
peticao inicial o valor que entende correto, apresentando memoria do célculo,
sob pena de rejeicao liminar dos embargos ou de ndo conhecimento desse
fundamento (art. 739-A, § 5°, do CPC).

IV - A Lei de Execugbes Fiscais (art. 16, 8§ 2°) apenas tragou preceitos
norteadores acerca dos Embargos do Executado, ndo exaurindo o
regramento dessa acdo. Diante da complementaridade dos sistemas de
execucao civil por titulo extrajudicial e fiscal vigentes, possivel a aplicacdo do
disposto no art. 739-A, § 5°, do estatuto processual civil aos Embargos a
Execucéo Fiscal.

V - Incompatibilidade do disposto no art. 739-A, § 5° com o previsto no art.
284, ambos do Cdédigo de Processo Civil pois os comandos revelam-se
antagonicos porque, ou rejeita-se de plano a peticdo inicial e, assim, ndo ha
gue se falar em emenda, ou oportuniza-se a emenda e, por tal razdo, a
rejeicdo liminar ndo mais sera possivel. Precedentes da Corte Especial
deste Tribunal Superior em casos analogos.

VI - Agravo Regimental provido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da
PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas a seguir, Prosseguindo o julgamento,
apos o voto-vista do Sr. Ministro Benedito Gongalves, por maioria, vencidos
0s Srs. Ministros Relator e Sérgio Kukina, dar provimento ao agravo
regimental para prover o recurso especial, restabelecendo-se a sentenca,
nos termos do voto-vista da Sra. Ministra Regina Helena Costa, que lavrara o
acordao. Votaram com a Sra. Ministra Regina Helena Costa (voto-vista) os
Srs. Ministros Benedito Gongalves (voto-vista) e Marga Tessler (Juiza
Federal convocada do TRF 42 Regido).

Brasilia (DF), 19 de marc¢o de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRA REGINA HELENA COSTA

Relatora
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0106761-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.453.745/
MG

Numeros Origem: 10216120001963 10216120001963001 10216120001963002 1963232012 216120001963
EM MESA JULGADO: 18/11/2014
Relator

Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéaria
Bda. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORES : MARCELO BARROSO LIMA BRITO DE CAMPOS E OUTRO(S)
BRENO RABELO LOPES
RECORRIDO : GERALDODEFATIMA OLIVEIRA
ADVOGADO : EWERTON GIOVANNI DOS SANTOS E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Crédito Tributario

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DEMINAS GERAIS
PROCURADORES : MARCELO BARROSO LIMA BRITO DE CAMPOS EOUTRO(S)
BRENO RABELO LOPES
AGRAVADO : GERALDODE FATIMA OLIVEIRA
ADVOGADO . EWERTON GIOVANNI DOS SANTOS E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Retirado de Mesa por indicacgo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.453.745 - MG (2014/0106761-3)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORE : BRENO RABELO LOPES
S
MARCELO BARROSO LIMA BRITO DE CAMPOS E OUTRO(S)
AGRAVADO : GERALDO DE FATIMA OLIVEIRA
ADVOGADO : EWERTON GIOVANNI DOS SANTOS E OUTRO(S)
RELATORIO
1. Trata-se de Agravo Regimental interposto pelo ESTADO DE

MINAS GERAIS, contra a deciséo de fls. 88/92, pela qual se negou provimento ao seu

Recurso Especial, nos termos da seguinte ementa:

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
ALEGACAO DE EXCESSO DE EXECUCAO. DECLARACAO DO VALOR
CORRETO E AUSENCIA DE APRESENTACAO DE MEMORIA DE
CALCULO. NECESSIDADE DE OPORTUNIZAR A PARTE EMBARGANTE A
EMENDA DA PETICAO INICIAL NOS TERMOS DO ART. 284 DO CPC.
DISSIDIO DE INTERPRETACAO JURISPRUDENCIAL. INCIDENCIA DA
SUMULA 83 DO STJ. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

2. Irresignada, aduz a parte agravante, em suma, que ha dissidio de
interpretacdo jurisprudencial, bem como, necessidade de rejeicdo liminar dos
Embargos a Execucéo, porquanto a parte alegou excesso de célculo e ndo apresentou

a memoria de calculo no momento da interposicao da acao.

3. Pugna, desse modo, pela reconsideracdo da decisdo ora

agravada.

4. E o relatorio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.453.745 - MG (2014/0106761-3)

RELATOR
AGRAVANTE

. MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
: ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORE : BRENO RABELO LOPES

S

AGRAVADO
ADVOGADO

MARCELO BARROSO LIMA BRITO DE CAMPOS E OUTRO(S)
: GERALDO DE FATIMA OLIVEIRA
: EWERTON GIOVANNI DOS SANTOS E OUTRO(S)

VOTO

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. ALEGACAO DE EXCESSO DE EXECUCAO.
DECLARACAO DO VALOR CORRETO E AUSENCIA DE APRESENTACAO
DE MEMORIA DE CALCULO. NECESSIDADE DE OPORTUNIZAR A PARTE
EMBARGANTE A EMENDA DA PETICAO INICIAL NOS TERMOS DO ART.
284 DO CPC. PRECEDENTES ANTIGOS: RESP. 1.082.683/RJ, REL. MIN.
LUIZ FUX, DJE DE 24/06/2009; RESP. 469.677/RS, REL. MIN. JOAO
OTAVIO DE NORONHA, DJ DE 03/08/2006; E AGRG NO AG 515.032/SP,
REL. MIN. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ 25/08/2003. MUDANCA DE
DIRETRIZ. DISSIDIO DE INTERPRETACAO JURISPRUDENCIAL.
INCIDENCIA DA SUMULA 83 DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

1. N&o se desconhece a mais recente jurisprudéncia desta
Corte que tem afirmado a possibilidade do Juiz rejeitar liminarmente a
peticdo inicial dos embargos a execucdo, quando o contribuinte alegar
excesso da divida cobrada, sem a juntada de memoéria de calculo
concomitantemente; a reverenciada orientacédo judicial mais antiga, contudo,
era em sentido oposto: REsp. 1.082.683/RJ, Rel. Min. LUIZ FUX, Dje
24/06/2009; REsp. 469.677/RS, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ
03/08/2006; e AgRg no Ag 515.032/SP, Rel. Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, DJ 25/08/2003.

2. Valorizacdo da jurisprudéncia pretérita desta egrégia Corte
Superior de Justica, que admitia em casos como este, a aplicabilidade do
art. 284 do CPC, que preleciona a necessidade do Magistrado sentenciante
determinar a intimacdo da parte embargante para, emendando a peti¢do
inicial, apresente a memodria de calculo relativa ao quantum debeatur que
considera devido; a acdo de embargos do devedor assimila pleito de
postulacdo de ampla cognitividade, quando se trata de execuc¢do de titulo
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extra-judicial.

3. Agiu acertadamente a Corte local quando assentou a
necessidade de ser oportunizada ao embargante a possibilidade de
emendar a peticdo de embargos a execucdo, em virtude da existéncia de
defeitos ou irregularidades. Somente em caso de descumprimento desta
diligéncia é que seria possivel ao Magistrado indeferir a peti¢céo inicial dos
embargos a execucdo fiscal. A legalidade tributaria é garantia do
contribuinte e ndo pode ser flexibilizada por norma processual, para
encurtar-lhe o direito a ampla defesa.

4. O disposto no art. 739-A, 8 50. do CPC, que prevé a
rejeicdo de peticao inicial dos embargos do devedor executado, quando (e
se) desacompanhada dos elementos materiais que comprovem o alegado
excesso de execucdo (memdria de célculo), ndo se aplica tout court ao
processo de execucdo fiscal, porquanto (i) aquele dispositivo codificado (art.
739-A, 8§ 50. do CPC) direciona-se a regéncia de execug¢des comuns (entre
particulares); (i) a execucgédo fiscal se rege por lei especial (Lei 6.830/80),
enquanto o CPC é lei de carater geral; (iii) a LEF contém regras de garantia
do devedor fiscal executado, somente imodificaveis por lei especial; e (iv) a
lei que eventualmente restrinja direitos deve passar no teste da proibicdo de
retrocesso juridico, hoje elevado a principio do neoconstitucionalismo,
hipervalorizador do direito & ampla defesa.

5. Por tratarem de relagbes obrigacionais privadas em
execucdo forcada, os respeitaveis precedentes contidos no REsp.
1.387.248/SC e o REsp. 1.267.631/RJ, ambos da Corte Especial, que
tratam de execugBes comuns, nao se aplicam as execucdes fiscais;
ademais, de acordo com o art. 16, § 20. da LEF, o executado ha de ter
amplo acesso a todos os meios probatérios, de sorte que a restricdo
carregada de intuito apenasmente procedimental deve ser afastada, em prol
do preceito da amplitude de defesa, maxime em execucao fiscal, pela
curcunstancia de ser o titulo (CDA) formado unilateralmente pelo préprio
credor (Fazenda Publica).

6. Agravo Regimental a que se nega provimento.

1. Neste caso, ocorre a nao apresentacao pela parte agravante de
argumentos capazes de infirmar os fundamentos que alicercaram a decisao agravada.

Veja-se, por oportuno:
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(..).

5. Cinge-se a controvérsia em estabelecer se é licito ao
Magistrado sentenciante extinguir de plano a execugdo fiscal, sem
oportunizar emenda a peti¢éo inicial quando o devedor alegar excesso nos
créditos cobrados e ndo apresenta as planilhas de célculo que reputa ser o
correto.

6. N&o se desconhece a jurisprudéncia desta Corte que tem
afirmado a possibilidade do Juiz rejeitar liminarmente a peti¢cdo inicial dos
embargos a execucdo, quando o contribuinte alegar excesso da divida
cobrada sem a juntada de memdria de célculo concomitantemente.

7. No entanto, me filio & jurisprudéncia desta egrégia Corte
Superior de Justica, que tem admitido em casos como este, a aplicabilidade
do art. 284 do CPC, que preleciona a necessidade do Magistrado
sentenciante determinar a intimacédo da parte embargante para, emendando
a peticdo inicial, apresente a memoria de célculo relativa ao quantum
debeatur que considera devido.

8. Neste passo, agiu acertadamente a Corte local quando
assentou a necessidade de ser oportunizada ao embargante a possibilidade
de emendar a peticdo de embargos a execucdo, em virtude da existéncia de
defeitos ou irregularidades. Somente em caso de descumprimento da
diligéncia é que seria possivel ao Magistrado indeferir a peti¢do inicial dos
embargos a execucao. Nesse sentido € a jurisprudéncia do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUCAO POR QUANTIA CERTA. DEMONSTRATIVO DE
CALCULO ATUALIZADO. AUSENCIA. NECESSIDADE. ART. 614,
I, DO CPC. OPORTUNIZACAO DE EMENDA DA INICIAL. ART.
616, DO CPC. DEBITO NAO TRIBUTARIO. EXECUCAO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS ORIUNDOS DE CONDENACAO
EM EXECUCAO FISCAL. SELIC. NAO INCIDENCIA EM DEBITOS
NAO TRIBUTARIOS. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA.

1. O demonstrativo do débito atualizado até a data da
propositura da acao deve ser juntado a inicial da execucao por
guantia certa verbis:

‘Art. 614. Cumpre ao credor, ao requerer a execucao, pedir
a citagcdo do devedor e instruir a peticdo inicial: (...) Il - com o
demonstrativo do débito atualizado até a data da propositura da
acdo, quando se tratar de execugao por quantia certa;

2. In casu, em execucdo de verba honoraria o acordao
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exequendo transitado em julgado em 04.02.2002, fixou os
honorarios advocaticios em 5% do valor da execuc¢do, cabendo ao
exequente, nos termos do art. 614, Il, do CPC, instruir a inicial com
a memoria discriminada de célculos do valor atualizado.

3. A auséncia do simples calculo aritmético,
encontrando-se a execuc¢do instruida com o titulo executivo, nédo
acarreta a extingdo do processo, mas sim a oportunidade para que
0 exequente emende a inicial e regularize referido vicio, oferecendo
célculo detalhado, nos termos do art. 616, do CPC. (Precedentes:
REsp 469677/RS, Rel. Min. Joao Otavio de Noronha, DJ
03/08/2006; REsp n. 264.807/MG, Rel. Min. Barros Monteiro, DJ de
4.10.2004; AgRg no Ag 515032/SP, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ 25/08/2003; REsp n. 329.846/MG, Rel. Min. Anténio
de Padua Ribeiro, DJ de 9.6.2003.)

(..).

6. Recurso especial parcialmente provido, para determinar
que dos célculos da execucdo seja excluida a Taxa Selic, bem
como, para que, nos termos do art. 616, do CPC, seja concedida
oportunidade para emendar a inicial da execucdo apresentando-se
a memoria de calculos discriminada do valor do débito (art. 614, II,
CPC) (REsp. 1.082.683/RJ, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe de
24/06/2009).

SRR

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO POR QUANTIA CERTA.
FALTA DE DEMONSTRATIVO DE DEBITO ATUALIZADO.
AUSENCIA. ART. 614, I, DO CPC. EXTINCAO DA EXECUCAO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A falta de apresentacdo do demonstrativo do débito, na
hipétese em que o titulo da embasamento suficiente ao pleito
executivo, ndo é causa de extingdo da execucdo, mas sim
oportunidade para que o exequente regularize o vicio, oferecendo
calculo detalhado do débito, nos termos do art. 616 do CPC.

2. Recurso especial ndo-provido (REsp. 469.677/RS, Rel.
Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de 03/08/2006).

2. Reforca-se, ainda, que, o disposto no art. 739-A, 8§ 50. do CPC,
gue prevé a rejeicdo de peticao inicial dos embargos do devedor executado, quando (e
se) desacompanhada dos elementos materiais que comprovem o alegado excesso de
execucao (memoria de calculo), ndo se aplica tout court ao processo de execucao
fiscal, porquanto (i) aquele dispositivo codificado (art. 739-A, 8 50. do CPC) direciona-se
a regéncia de execucdes comuns (entre particulares); (ii) a execucdo fiscal se rege por

lei especial (Lei 6.830/80), enquanto o CPC é lei de carater geral; (iii) a LEF contém
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regras de garantia do devedor fiscal executado, somente imodificaveis por lei especial; e
(iv) a lei que eventualmente restrinja direitos deve passar no teste da proibicdo de
retrocesso juridico, hoje elevado a principio do neoconstitucionalismo, hipervalorizador

do direito a ampla defesa.

3. Neste caso, assinala-se que, por tratarem de relacbes
obrigacionais privadas em execucéo forcada, os respeitaveis precedentes contidos no
REsp. 1.387.248/SC e o REsp. 1.267.631/RJ, ambos da Corte Especial, que tratam de
execucdes comuns, ndo se aplicam as execucdes fiscais; de acordo com o art. 16, §
20. da LEF, o executado ha de ter amplo acesso a todos os meios probatorios, de sorte
gue a restricdo carregada de intuito apenasmente procedimental deve ser afastada, em

prol do preceito da amplitude de defesa; eis os precedentes referidos:

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
PROCESSUAL CIVIL. BRASIL TELECOM S/A. CONTRATO DE
PARTICIPACAO FINANCEIRA. COMPLEMENTACAO DE ACOES.
IMPUGNACAO AO CUMPRIMENTO DE SENTENCA. ILIQUIDEZ DO
TiTULO. MATERIA  PRECLUSA. EXCESSO DE EXECUCAO.
INDEFERIMENTO LIMINAR. CABIMENTO. ART. 475-L, § 20., DO CPC
MULTA DO ART. 475-J DO CPC. OBICE DA SUMULA 283/STF.

1. Para fins do art. 543-C do CPC: Na hipétese do art. 475-L, § 20.,
do CPC, é indispensavel apontar, na peticdo de impugnagdo ao
cumprimento de sentenca, a parcela incontroversa do débito, bem como as
incorregbes encontradas nos calculos do credor, sob pena de rejeicdo
liminar da peti¢cdo, ndo se admitindo emenda a inicial.

2. Caso concreto:

2.1. Impossibilidade de se reiterar, em impugnacdo ao cumprimento
de sentenca, matéria ja preclusa no curso da execucao. Precedentes.

2.2. E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decis&o
recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso nao
abrange todos eles (Sumula 283/STF).

2.3. Aplicacéo da tese firmada no item 1, supra, ao caso concreto.

2.4. Inviabilidade de revisdo de honorarios advocaticios em sede de
recurso especial, em razdo do 6bice na sumula 7/STJ, que somente pode
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ser afastado quando exorbitante ou irrisério o valor arbitrado, o que néo
ocorre na especie.

3. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO, EM PARTE, E
DESPROVIDO (REsp. 1.387.248/SC, Rel. Min. PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, DJe 19/05/2014).

R

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A
EXECUGAO. ART. 739-A, § 50.,, DO CPC. EXCESSO DE EXECUGAO.
AUSENCIA DE PROVA. REJEICAO. EMENDA INICIAL. IMPOSSIBILIDADE.
FUNDAMENTO INATACADO. SUMULA 283/STF. IMPROVIMENTO.

1. Visando dar maior efetividade ao processo e, por outro
lado, celeridade aos feitos executivos, o legislador estabeleceu, no § 50., do
art. 739-A, do CPC, o preceito, segundo o qual o embargante devera
demonstrar na peticdo inicial dos embargos a execuc¢ao o valor que entende
correto, juntamente com a memoéria do calculo, quando estes tiverem por
fundamento excesso de execucao, sob pena de sua rejeicao liminar.

2. As Turmas que compfem a la. Secdo desta Corte vém
reforcando o preceituado no dispositivo legal, inclusive no sentido de ser
impossivel a emenda da inicial, haja vista que tal dispositivo visa garantir
maior celeridade ao processo de execucdo, bem como tornar mais clara
para o juiz a questdo processual que se discute, mediante a apresentacao
discriminada do excesso, por meio inclusive de meméria de célculos (REsp
1175134/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 04/03/2010, DJe 18/03/2010).

3. Ressalte-se, ainda, que, consoante a orientacao
jurisprudencial desta Corte, mesmo sob a égide da legislacdo anterior, a
impugnacado genérica do calculo exequendo ensejava a rejeicdo liminar dos
embargos a execucao.

4. InviAvel o Recurso Especial que deixa de impugnar
fundamento suficiente, por si sd, para manter a conclusdo do julgado,
atraindo a aplicacdo, por analogia, da Sumula 283 do Supremo Tribunal
Federal.

5. O agravo ndo trouxe nenhum argumento novo capaz de
modificar a conclusdo alvitrada, a qual se mantém por seus proprios
fundamentos.
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6. Agravo Regimental improvido (REsp. 1.267.631/RJ, Rel.
Min. SIDNEI BENETI, DJe 11/05/2012).

4. Apenas para fixar a minha percep¢ao desta matéria, quanto ao
julgamento monocréatico do pedido do Estado de Minas Gerais, tal como procedido
neste caso, devo assinalar que o art. 557, caput do CPC contém nada menos de 5
hipéteses ou situacdes em que é cabivel negar-se, por decisdo monocratica do Relator,
seguimento a recurso; tais sdo as hipoteses ou casos: (i) recurso manifestamente
inadmissivel; (ii) recurso improcedente; (iii) recurso prejudicado; (iv) recurso em
confronto com sumula; e (v) recurso em confronto com a jurisprudéncia dominante do
préprio Tribunal, do STF ou do STJ.

5. Devo, ainda, sublinhar que a jurisprudéncia do STJ admite que a
manifesta improcedéncia permite o0 juizo acerca do proprio mérito do recurso pelo
Relator, sendo esta uma orientagdo que ja conta com mais de 7 anos de assentada
(Ag. 142.320/DF, Rel. Min. ARI PARGENDLER, DJU 30/06/97), ndo se registrando

motivos para abandona-la.

6. Por outro lado, a exigéncia de respaldo jurisprudencial € aplicavel
somente quando o Relator da provimento ao recurso, como se vé da redacao do art.
557, § 1o0.-A do CPC, nado havendo razéo para se aplicar essa exigéncia as hipoteses
de desprovimento, tal ocorreu neste caso; a decisdo de provimento €, portanto,
diferente da decisdo de desprovimento recursal: a primeira, repito, depende de respaldo

jurisprudencial, mas a segunda, ndo, como se demonstrou.

7. Dessa forma, ndo se ha de acoimar de erratico ou teratoldgico o
decisum ora agravado regimentalmente, mas isso sem embargo da absoluta liberdade
de a douta Turma Julgadora assentar, no seu superior tirocinio, ao julgar o recurso

interno, diretriz meritéria adversa.

8. Ante 0 exposto, voto pelo desprovimento do Agravo Regimental,
regularmente interposto pelo ESTADO DE MINAS GERAIS. E como voto.
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MG

Numeros Origem: 10216120001963 10216120001963001 10216120001963002 1963232012 216120001963
EM MESA JULGADO: 02/12/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ROBERTO LUIS OPPERMANN THOME

Secretéaria
Bda. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORES : MARCELO BARROSO LIMA BRITO DE CAMPOS E OUTRO(S)
BRENO RABELO LOPES
RECORRIDO : GERALDODEFATIMA OLIVEIRA
ADVOGADO : EWERTON GIOVANNI DOS SANTOS E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Crédito Tributario

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DEMINAS GERAIS
PROCURADORES : MARCELO BARROSO LIMA BRITO DE CAMPOS EOUTRO(S)
BRENO RABELO LOPES
AGRAVADO : GERALDODE FATIMA OLIVEIRA
ADVOGADO . EWERTON GIOVANNI DOS SANTOS E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Apds o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao agravo regimental, pediu
vista antecipada a Sra. Ministra Regina Helena Costa. Aguardam os Srs. Ministros Benedito
Gongalves, Sérgio Kukina e Marga Tessler (Juiza Federa convocada do TRF 42 Regido).
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.453.745 - MG (2014/0106761-3)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : BRENO RABELO LOPES

ES
MARCELO BARROSO LIMA BRITO DE CAMPOS E
OUTRO(S) ,

AGRAVADO  : GERALDO DE FATIMA OLIVEIRA

ADVOGADO : EWERTON GIOVANNI DOS SANTOS E OUTRO(S)

VOTO-VISTA

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA:

Trata-se na origem de Embargos a Execucéo Fiscal, opostos
por GERALDO DE FATIMA OLIVEIRA, objetivando desconstituir, em parte,
as obrigacfes nas quais se lastreia a respectiva execugéo fiscal (CDA’s ns.
099/015-1, 098/015-2 e 097/015-3), porguanto o valor em cobro seria
excessivo (fls. 1/3).

O MM. Juiz de Direito da 12 Vara da Comarca de Diamantina
(processo n. 21612000196-3) rejeitou liminarmente a mencionada acao
desconstitutiva, nos termos do disposto no art. 739-A, 8§ 5° do Cddigo de
Processo Civil, e condenou o Executado-Embargante ao pagamento das
custas e honorarios advocaticios arbitrados em R$ 500,00 (quinhentos
reais), porquanto ndo obstante o excesso de execucéo fosse o fundamento
da insurgéncia, nao teria sido apresentada memoaria de calculo (fl. 13).

Inconformado, o Executado-Embargante interpds recurso de
apelacao, objetivando, em suma, a reforma da sentenca, visto que, embora
nao apresentada a memoria de calculos na forma de planilha, teria constado
na peticdo inicial dos Embargos a Execucdo Fiscal, de forma
pormenorizada, 0 montante que entendia correto da divida, confessando-a
no valor de CR$ 64.368,55 (sessenta e quatro mil, trezentos e sessenta e
0ito cruzeiros e cinquenta e cinco centavos), pelo qué estaria perfeitamente
cumprido o requisito previsto no estatuto processual civil (fls. 17/21).

Em sequéncia, a 72 Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, por unanimidade, deu provimento ao recurso para
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cassar a sentenca e determinar o regular prosseguimento e recebimento
dos Embargos a Execucdo Fiscal, inclusive com a intimagdo do
Executado-Embargante para que emendasse a peticao inicial, conforme
fundamentos resumidos na seguinte ementa (fls. 57/64e):

EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS DO DEVEDOR.
INDEFERIMENTO DA INICIAL. AUSENCIA DA MEMORIA
DE CALCULO. VICIO SANAVEL. EMENDA DA INICIAL.
POSSIBILIDADE.

O artigo 739-A, paragrafo 5°, do Cddigo de Processo Civil,
determina que quando o excesso de execucao for fundamento
dos embargos, o embargante devera declarar na peti¢éo inicial
o valor que entende correto, apresentando memaria do calculo.
No entanto, verificada alguma irregularidade na inicial dos
embargos a execucao, cabe ao Juiz intimar o embargante para
emenda-la, na forma do artigo 284 do CPC.

Irresignado, o ESTADO DE MINAS GERALIS interpés Recurso
Especial com fulcro no art. 105, Ill, a e ¢, da Constituicdo da Republica, do

qual se extraem as seguintes pretensoes (fls. 67/73e):

1) Ocorréncia de dissidio jurisprudencial, porquanto o acérdao
recorrido teria interpretado o art. 739-A, § 5° do Cadigo de
Processo Civil, de forma diversa do que fez a 42 Turma desta
Corte no julgamento do AgRg no AREsp 252.312/SP, em
18.06.2013;

2) Violagédo pelo acérdao recorrido do art. 739-A, 8§ 5° do
Cédigo de Processo Civil, ao entender pela necessidade de
prévia intimacdo do Executado-Embargante para a juntada da
memoria de célculo, ndo obstante o mencionado dispositivo
legal seja taxativo ao exigir a apresentacdo do citado
documento com a inicial dos embargos, sob pena de rejeicéo
liminar.

Sem contrarrazfes, nao obstante a respectiva intimacéo (fl.
76e), o recurso foi admitido (fls. 78/82e).
Distribuido o feito ao Excelentissimo Ministro Napoledo Nunes

Maia Filho (fl. 87), Sua Exceléncia, monocraticamente, negou provimento ao
Recurso Especial, assim resumida tal deciséo (fls. 88/92):
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RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
ALEGACAO DE EXCESSO DE  EXECUCAO.
DECLARACAO DO VALOR CORRETO E AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE MEMORIA DE CALCULO.
NECESSIDADE DE  OPORTUNIZAR A  PARTE
EMBARGANTE A EMENDA DA PETICAO INICIAL NOS
TERMOS DO ART. 284 DO CPC. DISSIDIO DE
INTERPRETACAO JURISPRUDENCIAL. INCIDENCIA DA
SUMULA 83 DO STJ. RECURSO ESPECIAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

Renitente, 0 ESTADO DE MINAS GERAIS interpés Agravo
Regimental, sustentando, em sintese, a necessidade de reforma da deciséo
monocratica, diante da existéncia de ofensa direta ao art. 739-A, 8§ 5°, do
Cdédigo de Processo Civil, bem como em razdo da divergéncia
jurisprudencial acerca da tese.

Asseverou, ainda, a inaplicabilidade, in casu, da Sumula n. 83
desta Corte, considerando que a jurisprudéncia majoritaria deste Tribunal
Superior consagraria a tese defendida no Recurso Especial, qual seja, a de
gue a auséncia de memoria de célculo em embargos a execuc¢éao, fundados
em excesso de execucao, ensejaria a rejeicao liminar (EREsp 1.267.631/RJ,
no AgRg no AREsp 405158/PR, no AgRg no REsp 1.267.631/RJ e no REsp
1.248.453/SC), revelando-se, assim, indevida a oportunizacdo de emenda,
nos moldes como determinado pelo acérdao recorrido (fls. 96/101e).

Apresentado o0 Agravo Regimental para julgamento na sessao

de 18.11.2014, o Excelentissimo Ministro Relator entendeu por bem retira-lo
de mesa, ap6s algumas ponderacbes por mim apresentadas, tendo-o
apresentado novamente na sessao de 02.12.2014, oportunidade em que

apresentou voto negando-lhe provimento, assim resumido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. ALEGACAO DE
EXCESSO DE EXECUCAO. DECLARACAO DO VALOR
CORRETO E AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
MEMORIA DE CALCULO. NECESSIDADE DE
OPORTUNIZAR A PARTE EMBARGANTE A EMENDA DA
PETICAO INICIAL NOS TERMOS DO ART. 284 DO CPC.
PRECEDENTES: RESP. 1.082.683/RJ, REL. MIN. LUIZ FUX,
DJE DE 24/06/2009; RESP. 469.677/RS, REL. MIN. JOAO
OTAVIO DE NORONHA, DJ DE 03/08/2006; E AGRG NO
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AG 515.032/SP, REL. MIN. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ
25/08/2003. DISSIDIO DE INTERPRETACAO
JURISPRUDENCIAL. INCIDENCIA DA SUMULA 83 DO
STJ. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA

PROVIMENTO.

1. Nao se desconhece a mais recente jurisprudéncia desta
Corte que tem afirmado a possibilidade do Juiz rejeitar
liminarmente a peticdo inicial dos embargos a execucao,
qguando o contribuinte alegar excesso da divida cobrada sem a
juntada de memodria de calculo concomitantemente; a
orientacao judicial mais antiga, contudo, era em sentido oposto:
REsp. 1.082.683/RJ, Rel. MIN. LUIZ FUX, DJe 24/06/2009;
REsp. 469.677/RS, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA,
DJ 03/08/2006; e AgRg no Ag 515.032/SP, Rel. Min. TEORI
ALBINO ZAVASCKI, DJ 25/08/2003.

2. No entanto, me filio a jurisprudéncia desta egrégia Corte
Superior de Justica, que tem admitido em casos como este, a
aplicabilidade do art. 284 do CPC, que preleciona a
necessidade do Magistrado sentenciante determinar a
intimacdo da parte embargante para, emendando a peticao
inicial, apresente a memoria de calculo relativa ao quantum
debeatur que considera devido.

3. Agiu acertadamente a Corte local quando assentou a
necessidade de ser oportunizada ao embargante a
possibilidade de emendar a peticdo de embargos a execucao,
em virtude da existéncia de defeitos ou irregularidades.
Somente em caso de descumprimento desta diligéncia € que
seria possivel ao Magistrado indeferir a peticdo inicial dos
embargos a execucao.

4. O disposto no art. 739-A, § 50. do CPC, que prevé a rejeicdo
de peticéo inicial dos embargos do devedor executado, quando
(e se) desacompanhada dos elementos materiais que
comprovem o alegado excesso de execucdo (memodria de
calculo), ndo se aplica tout court ao processo de execugao
fiscal, porquanto (i) aquele dispositivo codificado (art. 739-A, §
50. do CPC) direcionasse a regéncia de execug¢des comuns
(entre particulares); (i) a execucao fiscal se rege por lei
especial (Lei 6.830/80), enquanto o CPC ¢ lei de carater geral;
(i) a LEF contém regras de garantia do devedor fiscal
executado, somente imodificaveis por lei especial; e (iv) a lei
gue eventualmente restrinja direitos deve passar no teste da
proibicdo de retrocesso juridico, hoje elevado a principio do
neoconstitucionalismo, hipervalorizador do direito a ampla
defesa.

5. Por tratarem de relagbes obrigacionais privadas em
execucdo forcada, os respeitaveis precedentes contidos no
REsp. 1.387.248/SC e o REsp. 1.267.631/RJ, ambos da Corte
Especial, que tratam de execu¢cbes comuns, ndo se aplicam
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as execucoes fiscais.
6. Agravo Regimental a que se nega provimento.

Solicitei vista dos autos para examina-los com maior detenca.

Dede logo peco vénia ao Excelentissimo Ministro Relator, mas,
ao meu sentir, nos moldes como decidido, o recurso ndo comportaria
julgamento monocratico, sobretudo com fundamento na Sumula 83 desta
Corte, diante das peculiaridades que envolvem o caso em analise, que nao
guardam correspondéncia com o0s precedentes mencionados por Sua
Exceléncia.

Conforme depreende-se das ementas transcritas as fls. 90/91e
(decisdo monocratica do Relator), no julgamento dos citados precedentes
deste Tribunal Superior (12 T., REsp 1.082.683/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, j. em
19.05.2009, DJe de 24.06.2009 e 22 T., REsp 469.677/RS, Rel. Min. Jo&o
Otavio de Noronha, j. 18.05.2006, DJ de 03.08.2006), as Turmas que
compdem a 12 Secdo desta Corte consagraram a tese segundo a qual, na
Execucdo contra a Fazenda Publica (arts. 730 e seqguintes do CPQ),

estando presente o titulo executivo judicial que dé embasamento
suficiente a pretensdo executéria, a auséncia de demonstrativo de

calculo/débito ndo acarreta a extincdo, de plano, do feito executivo,
devendo ser oportunizada, ao credor, a regularizacdo do vicio, nos termos do
disposto no art. 616 do Cédigo de Processo Civil.

Sobre o0 mesmo contexto fatico-juridico, a tese tornou a ser
adotada no outro precedente invocado pelo Ministro Relator em seu voto,
gual seja, o AgRg no Ag n. 515.032/SP, de Relatoria do Min. Teori Zavascki,
julgado por esta 12 Turma em 05.05.2003 (DJ de 25.08.2003).

E bem verdade que, na ementa de seu voto, o Senhor Relator
alerta para a existéncia de entendimento mais recente desta Corte de Justica
em sentido contrario, o qual Sua Exceléncia ndo adota, o que, penso, nao
ensejaria a prolagcdo de decisdo monocratica adotando entendimento
pretérito, sobretudo com fundamento na Sumula n. 83/STJ, segundo a qual
“Néo se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientacao
do Tribunal se firmou no mesmo sentido da deciséo recorrida”.

Isso porque, tenho para mim que, em sede de Recurso
Especial, o julgamento monocratico, a luz das finalidades pretendidas pelos
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arts. 557 do estatuto processual civil, 38 da Lei n. 8.038/1990 e 34, XVIII, do
Regimento Interno desta Corte (celeridade na solugdo dos recursos e
desafogo das pautas de julgamento), revela-se recomendavel apenas
guando a(s) tese(s) debatida(s) no(s) recurso(s) esta(ao) consolidada(s) ao
menos no ambito das Turmas componentes da mesma Secdo, ou em
acordao da Corte Especial, além, é claro, das hipdéteses de manifesta
inadmissibilidade, o que ndo ocorre na hipétese dos autos.

Registre-se ndo se estar aqui a reconhecer nenhum vicio no
procedimento adotado pelo Excelentissimo Sr. Ministro Relator, até porque,
caso esta 12 Turma venha a referendar a decisdo ora recorrida, a
colegialidade estara preservada e a tese adotada representara a posicao
deste orgéao fracionario.

Entretanto, considerando a  precipua incumbéncia
constitucionalmente delegada a esta Corte, de uniformizacdo da
interpretacdo da legislacéo federal, bem como que os precedentes daqui
emanados, mesmo aqueles decorrentes de Agravos Regimentais, tém o
condao de nortear a aplicacdo da lei federal, tanto pelos juizes singulares
guanto pelas Cortes locais de todo o Pais, entendo oportuno fazer algumas
ponderacdes para justificar a divergéncia que apresentarei a seguir.

A Corte Especial deste Tribunal Superior, no julgamento dos
Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n. 1.267.631/RJ, em
09.06.2013, pacificando o dissidio interpretativo que existia entre as Turmas
das trés Secdes acerca da possibilidade ou ndo de oportunizacédo da
emenda da peticao inicial dos embargos a execucéo, a luz do disposto no
art. 739-A, 8 5° do Codigo de Processo Civil, concluiu negativamente,
consoante os fundamentos resumidos na seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
PROCESSO EXECUTIVO. EMBARGOS. EXCESSO DE
EXECUCAO. VALOR CORRETO. MEMORIA DE
CALCULO. ART. 739-A, § 5°, DO CPC. REJEICAO DOS
EMBARGOS ou NAO CONHECIMENTO DO
FUNDAMENTO. EMENDA DA INICIAL. INVIABILIDADE.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA CONHECIDOS E
DESPROVIDOS.

1. Fundados os embargos em excesso de execucao, a parte
embargante deve indicar, na peticao inicial, o valor gue entende
correto, apresentando memoéria de calculo, sob pena de
rejeicao liminar dos embargos ou de ndo conhecimento desse
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fundamento (art. 739-A, 8 5°, do CPC).

2. Com a edicdo da Lei n. 11.382, de 6/12/2006, norma
congruente com a Lei n. 11.232/2005 - por exemplo, art. 475-L,
§ 29 do CPC -, introduziu-se nova sistematica do processo
satisfativo, estando entre as importantes mudancas a
reformulacdo dos embargos a execug¢do para inibir, no seu
nascedouro, defesas manifestamente infundadas e
procrastinatorias.

3. A explicita e peremptoria prescricao (art. 739-A, 8 5° do
CPC) de ndo se conhecer do fundamento ou de rejeitar
liminarmente 0s embargos a execucao firmados em genéricas
impugnactes de excesso de execucdo - sem apontar
motivadamente, mediante meméria de calculo, o valor que se
estima correto - ndo pode submeter-se a determinacdo de
emenda da inicial, sob pena de mitigar e, até mesmo, de elidir
0 proposito maior de celeridade e efetividade do processo
executivo.

4. Embargos de divergéncia conhecidos e desprovidos.
(EREsp 1267631/RJ, Rel. Ministo JOAO OTAVIO DE
NORONHA, CORTE ESPECIAL, julgado em 19/06/2013, DJe
01/07/2013, destagues meus).

Vale registrar, ainda, que, recentemente, a Corte Especial
deste Superior Tribunal de Justica revisitou ao menos parte da matéria e, em
07.05.2014, apreciando, o Recurso Especial n. 1.387.248/SC, julgado sob o
rito dos recursos repetitivos (art. 543-C do CPC), referendou a hdo admissao
de emenda da inicial, bem como a possibilidade de rejeicdo liminar da
Impugnacdo ao Cumprimento de Sentenga, na hipdtese do art. 475-L, § 2°,
do estatuto processual civil, em acordao assim ementado:

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. PROCESSUAL CIVIL. BRASIL
TELECOM S/A. CONTRATO DE PARTICIPACAO
FINANCEIRA. COMPLEMENTACAO DE ACOES.
IMPUGNACAO AO CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
ILIQUIDEZ DO TiTULO. MATERIA PRECLUSA. EXCESSO
DE EXECUCAO. INDEFERIMENTO LIMINAR. CABIMENTO.
ART. 475-L, § 2°, DO CPC MULTA DO ART. 475-J DO CPC.
OBICE DA SUMULA 283/STF.

1. Para fins do art. 543-C do CPC: "Na hipoétese do art. 475-L,
8 2° do CPC, é indispensavel apontar, na peticdo de
impugnacdo ao cumprimento de sentenca, a parcela
incontroversa do débito, bem como as incorrecdes
encontradas nos calculos do credor, sob pena de rejeicao
liminar da peticdo, ndo se admitindo emenda a inicial".
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2. Caso concreto:

2.1. Impossibilidade de se reiterar, em impugnacao ao
cumprimento de sentenca, matéria ja preclusa no curso da
execucao. Precedentes.

2.2."E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decis&o
recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o
recurso ndo abrange todos eles" (Sumula 283/STF).

2.3. Aplicagdo da tese firmada no item 1, supra, ao caso
concreto.

2.4. Inviabilidade de revisdo de honoréarios advocaticios em
sede de recurso especial, em razao do 6bice na sumula 7/STJ,
gue somente pode ser afastado quando exorbitante ou irrisério
o valor arbitrado, o que ndo ocorre na espécie.

3. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO, EM PARTE, E
DESPROVIDO.

(REsp 1387248/SC, Rel. Ministro PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, CORTE ESPECIAL, julgado em 07/05/2014,
DJe 19/05/2014, destaque meu).

Cumpre repisar estarmos em sede de Embargos a Execucéo
Fiscal, e que as instancias ordinarias aplicaram o Cédigo de Processo Civil
de forma subsidiaria aos Embargos a Execucdo Fiscal, pelo qué
afigura-se-me necessario tecer algumas consideracdes a respeito do regime
juridico que disciplina o processo de execucdo fiscal, previsto na Lei n.
6.830/1980, diante da reforma no processo de execucéo civil, veiculada pela
Lei n. 11.382/2006.

A primeira delas diz respeito a aplicacdo do Cddigo de
Processo Civil a execucéo judicial para cobranca da divida ativa da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, e de suas respectivas
autarquias (art. 1° da Lei n. 6.830/1980).

In casu, compatibilizando-se o sistema especial regulado pela
Lei n. 6.830/1980, e o mais recente sistema estampado no estatuto
processual civil, constata-se uma relacdo de complementaridade entre
ambos, e ndo de especialidade excludente.

Nesse contexto, autorizada esta a aplicacdo das normas do
Cddigo de Processo Civil naquilo que néao conflitem com a Lei n. 6.830/1980,
vale dizer, em carater subsidiario.

Por outro lado, com o advento da Lei n. 11.382/2006, tornou-se
regra geral, na execucao civil por titulo extrajudicial, a obrigatoriedade do
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Embargante, quando a acdo desconstitutiva estiver fundada em excesso de
execucdo, declarar na peticdo inicial o valor que entende correto,
apresentando memoéria do calculo, sob pena de rejeicdo liminar dos
embargos ou de ndo conhecimento desse fundamento (art. 739-A, § 5°).

Outrossim, considerando que a Lei de Execucdes Fiscais (art.
16, 8§ 2°) apenas tragou preceitos norteadores acerca dos Embargos do
Executado, ndo exaurindo o regramento sobre a mencionada acao, face a
aludida complementaridade dos sistemas de execucdo civil por titulo
extrajudicial e fiscal vigentes, impende concluir-se pela possibilidade de
aplicacéo do disposto no art. 739-A, 8 5°, do estatuto processual civil, como
bem observado pelas instancias ordinarias.

Assim, resta analisar a compatibilidade do disposto no art.
739-A, 8 5° com o previsto no art. 284, ambos do Codigo de Processo Civil.
Em outras palavras, ha que se verificar se em Embargos a Execucéo Fiscal,
fundados em excesso de execucdo, a auséncia de memoria de calculo
ensejaria a rejeicdo liminar, ou, diversamente, comportaria a oportunizacao
de emenda da peticao inicial.

Nao vejo como compatibilizar as duas préticas, pois em meu
entender os comandos revelam-se antagOnicos porque, ou rejeita-se de
plano a peticdo inicial e, assim, ndao ha que se falar em emenda, ou
oportuniza-se a emenda e, por tal razdo, a rejeicdo liminar ndo mais sera
possivel.

Desse modo, entendo que, a interpretacdo do art. 739-A, 8
5°, do Codigo de Processo Civil, dada pela Corte Especial deste Tribunal
Superior no julgamento do EREsp n. 1.267.631/RJ, no sentido de que a
extincdo dos Embargos a Execucdo previstos no estatuto processual
civil, com fulcro no citado dispositivo, ndo se submete a determinacao
de emenda da inicial, revela-se perfeitamente aplicavel, no contexto sob
apreciacdo, aos Embargos a Execucédo Fiscal, regidos pela Lei n.
6.830/1980, na hipotese de alegado excesso de execucédo, a vista da nao
apresentacdo da memoria de calculo.

Assim, em meu sentir, com a devida licenca do Sr. Relator,
afigura-se-me correta a sentenca mediante a qual o MM. Juiz de Direito da 12
Vara da Comarca de Diamantina (processo n. 21612000196-3) rejeitou
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liminarmente a mencionada acdo desconstitutiva, em sede de execucéo
fiscal, nos termos do disposto no art. 739-A, 8 5° do Cddigo de Processo
Civil, porguanto néo obstante o excesso de execucéo fosse o fundamento da
insurgéncia, nao teria sido apresentada memoria de calculo (fl. 13).

Isto posto, peco licenca ao Excelentissimo Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, para divergir de Sua Exceléncia e DOU PROVIMENTO ao
Agravo Regimental e, em consequéncia, ao Recurso Especial, para
RESTABELECER a sentenca.

E o voto.
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AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORES : MARCELO BARROSO LIMA BRITO DE CAMPOS E OUTRO(S)
BRENO RABELO LOPES
AGRAVADO : GERALDODE FATIMA OLIVEIRA
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SUSTENTACAO ORAL

Manifestou-se pdo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, o Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS
FONSECA DA SILVA, Subprocurador-Geral da Republica.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Prosseguindo o julgamento, apds o voto-vista da Sra. Ministra Regina Helena Costa
dando provimento ao agravo regimental para prover o recurso especial, restabelecendo-se a
sentenca, pediu vista o Sr. Ministro Benedito Gongalves. Aguardam os Srs. Ministros Sérgio
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Kukina e Marga Tessler (Juiza Federal convocada do TRF 42 Regi&o).
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.453.745 - MG (2014/0106761-3)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO
AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORES : BRENO RABELO LOPES

MARCELO BARROSO LIMA BRITO DE CAMPOS E OUTRO(S)

AGRAVADO : GERALDO DE FATIMA OLIVEIRA
ADVOGADO : EWERTON GIOVANNI DOS SANTOS E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ALEGACAO DE
EXCESSO DE EXECUCAO. NAO APRESENTACAO DE PLANILHA DE
CALCULOS. INDEFERIMENTO NOS TERMOS DO ARTIGO 739-A, § 5°
DO CPC. APLICACAO A EXECUCAO FISCAL. POSSIBILIDADE.
EMENDA A INICIAL COM FUNDAMENTO NO ARTIGO 284 DO CPC.
INCOMPATIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO,
ACOMPANHANDO A DIVERGENCIA.

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES: Trata-se de recurso especia
interposto pelo Estado de Minas Gerais, com fundamento nas dineas "d' e "c' do permissivo
congtituciona contra acordéo proferido pelo Tribund de Justica, assm ementado (fls. 57):

EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS DO DEVEDOR. INDEFERIMENTO DA
INICIAL. AUSENCIA DA MEMORIA DE CALCULO. VICIO SANAVEL.
EMENDA DA INICIAL. POSSIBILIDADE.

O artigo 739-A, parégrafo 5°, do Cdodigo de Processo Civil, determina que quando o
excesso de execucdo for fundamento dos embargos, 0 embargante devera declarar
na peticdo inicid o valor que entende correto, apresentando memoria do calculo. No

entanto, veriticada alguma irregularidade na inicia dos embargos a execucdo, cabe ao
Juiz intimar o0 embargante para emendéla, naforma do artigo 284 do CPC.

Nas razdes do apelo especia, o Estado apontou dissidio jurisprudencid relativamente a
interpretacdo do artigo 739-A, 8§ 5° do CPC, bem como violagdo ao referido dipostivo legd, na
medida em que a admissdo da emenda & inicid dos embargos a execucéo fundados em excesso de
execucdo apresentados sem a respectiva planilha, contraria frontalmente a regra expressa e taxativa
do referido artigo.

Admitido o recurso especid, foi julgado monocraticamente peo Sr. Ministro Relator, por
deciséo cuja ementa se transcreve (fl. 83):

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. ALEGACAO DE
EXCESSO DE EXECUCAO. DECLARACAO DO VALOR CORRETO E
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AUSENCIA DE APRESENTACAO DE MEMORIA DE CALCULO. NECESSIDADE
DE OPORTUNIZAR A PARTE EMBARGANTE A EMENDA DA PETICAO
INICIAL NOS TERMOS DO ART. 284 DO CPC. DISSIDIO DE
INTERPRETACAO JURISPRUDENCIAL. INCIDENCIA DA SUMULA 83 DO
STJ. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

Em face do agravo regimentd interposto pelo Estado de Minas Gerais, no qua reitera a
alegacdo de desrespeito ao artigo 739-A, 8§ 5° do CPC, bem como defende a imposshilidade de
aplicacdo da Simula 83/STJ a0 caso concreto, o recurso foi submetido ao Colegiado da Primeira

Turma, tendo o Sr. Ministro Relator apresentado voto resumido na seguinte ementa:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EXECU(;AO

FISCAL. ALEGACAO DE EXCESSO DE EXECUCAO. DECLARACAO DO
VALOR CORRETO E AUSENCIA DE APRESENTA(;AO DE MEMORIA DE
CALCULO. NECESSIDADE DE OPORTUNIZAR A PARTE EMBARGANTE A
EMENDA DA PETICAO INICIAL NOS TERMOS DO ART. 284 DO CPC.
PRECEDENTES ANTIGOS: RESP. 1.082.683/RJ, REL. MIN. LUIZ FUX, DJE DE
24/06/2009; RESP. 469.677/RS, REL. MIN. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ
DE 03/08/2006; E AGRG NO AG 515.032/SP, REL. MIN. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, DJ 25/08/2003. MUDANCA DE DIRETRIZ. DISSIDIO DE
INTERPRETACAO JURISPRUDENCIAL. INCIDENCIA DA SUMULA 83 DO
STJ. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. N&o se desconhece a mais recente jurisprudéncia desta Corte que tem
afirmado a possibilidade do Juiz rejeitar liminarmente a peticao inicia dos embargos a
execucdo, quando o contribuinte alegar excesso da divida cobrada, sem a juntada de
memodria de cllculo concomitantemente; a reverenciada orientacdo judicid mais
antiga, contudo, era em sentido oposto: REsp. 1.082.683/RJ, Rd. Min. LUIZ FUX,
Dje 24/06/2009; REsp. 469.677/RS, Re. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ
03/08/2006; e AgRg no Ag 515.032/SP, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ
25/08/2003.

2. Valorizacdo da jurisprudéncia pretérita desta egrégia Corte Superior de
Justica, que admitia em casos como este, a aplicabilidade do art. 284 do CPC, que
preleciona a necessidade do Magistrado sentenciante determinar a intimagdo da parte
embargante para, emendando a peticdo inicia, apresente a memoria de céculo
relativa ao quantum debeatur que considera devido; a acdo de embargos do devedor
assimila pleito de postulagdo de ampla cognitividade, quando se trata de execucéo de
titulo extra-judicial.

3. Agiu acertadamente a Corte locd quando assentou a necessidade de ser
oportunizada a0 embargante a possibilidade de emendar a peticdo de embargos a
execucao, em virtude da existéncia de defeitos ou irregularidades. Somente em caso
de descumprimento desta diligéncia é que seria possivel a0 Magistrado indeferir a
peticdo inicid dos embargos a execucédo fiscal. A legdidade tributéria € garantia do
contribuinte e ndo pode ser flexibilizada por norma processual, para encurtar-lhe o
direito a ampla defesa.

4. O disposto no art. 739-A, § 50. do CPC, que prevé a rejeico de peticéo
inicid dos embargos do devedor executado, quando (e se) desacompanhada dos
elementos materiais que comprovem o alegado excesso de execucdo (memdria de
célculo), ndo se aplica tout court a0 processo de execucdo fiscal, porquanto (i)
aquele dispositivo codificado (art. 739-A, § 50. do CPC) direciona-se a regéncia de
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execucdes comuns (entre particulares); (ii) a execucdo fiscal se rege por le especial
(Lei 6.830/80), enquanto o CPC € le de carater geral; (iii) a LEF contém regras de
garantia do devedor fiscal executado, somente imodificavels por lei especial; e (iv) a
le que eventuamente restrinja direitos deve passar no teste da proibicdo de
retrocesso juridico, hoje elevado a principio do neoconstitucionalismo,
hipervalorizador do direito a ampla defesa.

5. Por tratarem de relacBes obrigacionais privadas em execucdo forcada, os
respeitéveis precedentes contidos no REsp. 1.387.248/SC e o REsp. 1.267.631/RJ,
ambos da Corte Especial, que tratam de execucbes comuns, ndo se aplicam as
execucOes fiscais, ademais, de acordo com o art. 16, § 20. da LEF, o executado ha
de ter amplo acesso a todos 0s meios probatorios, de sorte que a restricéo carregada
de intuito apenasmente procedimental deve ser afastada, em prol do preceito da
amplitude de defesa, maxime em execucdo fiscal, pela curcunsténcia de ser o titulo
(CDA) formado unilateramente pelo proprio credor (Fazenda Publica).

6. Agravo Regimental a que se nega provimento.

A Sra. Ministra Regina Helena Costa apresentou voto divergente, no qua, primeiramente,
defende a impossibilidade de julgamento monocrético do presente feito com fundamento na Simula
83/STJ, em razéo de suas peculiaridades do caso ora em apreco, dentre as quas a existéncia de
precedentes desta Corte no mesmo sentido da pretensdo recursal, que denotam a né&o pacificacéo

da jurisprudéncia ora em comento e, portanto, a necessidade de sua discussao peo érgao Colegiado.

Quanto ao mérito recursal propriamente dito, a Sra. Ministra, apos mencionar precedentes
da Corte Especid nos quais se examinou a compatibilidade entre o artigo 284 do CPC e os
comandos dos artigos 739-A, 8§ 5°e 475-L, 8 2°, do CPC, afirmou que:

(i) é possivel a aplicacdo das regras do CPC ao processo de execucgdo fiscal, na medida
em que o Codigo e a Le de Execucdes Fiscais guardam, entre 9, "relacdo de complementaridade’”, e

ndo de "especididade excludente", desde que ndo hagja conflito entre as normeas,

(i) a previso de emenda a inicid do artigo 284 do CPC ndo € compatived com a

determinacdo do artigo 739-A, § 5°do CPC, pois "revelam comandos antagbnicos'.

Assm concluiu que:

A interpretagdo do art. 739-A, § 5° do Codigo de Processo Civil, dada pela Corte
Especia deste Tribunal Superior no julgamento do ERESP n. 1.267.631/RJ, no
sentido de que a extingéo dos Embargos a Execucdo previstos no estatuto processual
civil, com fulcro no citado dispositivo, ndo se submete a determinacdo de emenda a
inicia, revela-se perfeitamente aplicivel, no contexto sob apreciacdo, aos Embargos
a Execucdo Fiscal, regidos pela Le n. 6.830/1980, na hipdtese de alegado excesso de
execucdo, avista da ndo apresentacdo da memaria de cdlculo".
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Diante das consider acdes de ambos 0s votos que me antecederam, pedi vista dos

autos para melhor reflexao acer ca do debate que se instaurou.

Nos termos relatados, cinge-se a controvérsia dos autos em saber se ha necessidade de
determinacd de emenda a inicid dos embargos a execucgdo fiscal apresentados sem a planilha que
demonstre 0 alegado excesso a execugdo, com fundamento no artigo 284 do CPC, antes do

indeferimento de plano previsto no 8 5° do artigo 739-A do mesmo codigo.

Com as devidas vénias ao Sr. Ministro Relator, acompanho a divergéncia inaugurada pela

Ministra Regina Helena, pelas razdes que passo a expor.

Superada a questéo da possibilidade ou ndo do julgamento monocrético do presente feito,
por forca de sua submissdo ao Colegiado por melo de agravo regimentd, entendo que, de inicio,
deve ser feita a andise da posshilidade ou n&o de aplicacdo do artigo 739-A, 8§ 5° do CPC as

execucges fiscais, as quais sdo regidas pela Le 6.830/80.

Sobre o0 tema, destaco que, em processo semelhante ao presente, no qua se discutia se
seria aplicavel as execucdes fiscais 0 § 1° do referido artigo (o qua submete o efeito suspensivo dos
embargos a execucdo ao deferimento do julgador), ja proferi, perante esta Turma, voto no qud

defendia a impossibilidede de aplicacéo do referido dispositivo.

Na ocasido, entendi pela existéncia de incompetibilidade entre o regime especifico dos
embar gos a execucéo fiscal previsto na LEF e as regras gerais dos embargos a execucao,
postas pelo CPC referentes ao efeito suspensivo, especidmente em decorréncia da
necessidade indispensavel de oferecimento de garantia para apresentacdo dos embargos na
execucdo fiscal (artigo artigo 16, 8§ 1° da Le 6.830/80), 0 que ndo ocorre relativamente aos
embargos a execucdo avil (REsp 1.291.923-PR).

Entretanto, referida orientagdo foi superada pela Primeira Secdo, por ocasido do
julgamento do REsp 1.272.827-PE, sob o regime dos recursos repetitivos, no qua o Colegiado
entendeu, a luz da interpretacéo histérica e sistemética e utilizando-se da doutrina do "didogo das

fontes’, que o regime adotado pela Lel de Execucbes Fiscais ndo se incompatibiliza com o art.
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739-A do CPC/73, na medida em que a Lel 6.830/80 ndo teria feito opgcdo expressa por um outro

regime relativamente a atribuicdo de efeito suspensivo aos embargos do devedor.

Desde entdo, Sgo a corrente de pensamento gque prevaleceu na Secdo, no sentido de que,
em ndo havendo antinomia patente entre as normas da LEF (especificas) e do CPC (aplicacdo

subsidiaria), essas sdo aplicavels as execugoes fiscais.

E, no caso concreto, como muito bem delineado pelo voto divergente que ora se
acompanha, tem-se que, de fato, ndo ha incompatibilidade entre a determinacdo de indeferimento da
inicid dos embargos a execucdo prevista no artigo 739-A, 8§ 5° do CPC e a Le de Execugdes
Fiscals, na medida em que a le especifica ndo traz nenhuma previsio especifica a esse respeito,
mas apenas regras gerais norteadoras dos embargos do devedor, de modo que o referido artigo pode

perfeitamente ser aplicado as execucdes de dividas ativas do Poder Publico.

Partindo-se da referida premissa, entendo que ndo ha motivos para deixar de aplicar, ao
caso concreto, o precedente estabelecido pela Corte Especid no julgamento do ERESP de n.

1.267.63-RJ, cuja ementa se transcreve a seguir (grifos nossos):

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PROCESSO
EXECUTIVO. EMBARGOS. EXCESSO DE EXECUCAO. VALOR CORRETO.
MEMORIA DE CALCULO. ART. 739-A, § 5°, DO CPC. REJEICAO DOS
EMBARGOS OU NAO CONHECIMENTO DO FUNDAMENTO. EMENDA DA
INICIAL. INVIABILIDADE. EMBARGOS DE DIVERGENCIA CONHECIDOS E
DESPROVIDOS.

1. Fundados os embargos em excesso de execucdo, a parte embargante deve indicar,
na peticdo inicial, o valor que entende correto, apresentando meméria de célculo, sob
pena de rejeicdo liminar dos embargos ou de ndo conhecimento desse fundamento
(art. 739-A, § 5°, do CPC).

2. Com a edicdo da Le n. 11.382, de 6/12/2006, norma congruente com a L& n.
11.232/2005 - por exemplo, art. 475-L, § 2° do CPC -, introduziu-se nova
sistematica do processo satisfativo, estando entre as importantes mudangas a
reformulacdo dos embargos a execugdo para inibir, no seu nascedouro, defesas
manifestamente infundadas e procrastinatorias.

3. A explicita e peremptéria prescricdo (art. 739-A, § 5°, do CPC) de ndo se
conhecer do fundamento ou de rejeitar liminarmente os embar gos a execucao
firmados em genéricas impugnacdes de excesso de execucdo - sem apontar
motivadamente, mediante memoria de calculo, o valor gue se estima correto -
nao pode submeter-se a determinacdo de emenda da inicial, sob pena de
mitigar e, até mesmo, de €elidir o propésito maior de celeridade e efetividade
do processo executivo.

4. Embargos de divergéncia conhecidos e desprovidos (EREsp 1267631/RJ, Rel.
Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, CORTE ESPECIAL, julgado em
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19/06/2013, DJe 01/07/2013- grifos nossos).
De fato, ndo ha faar em harmonia entre a determinagéo do artigo 739-a, § 5°do CPC e 0
artigo 284 do mesmo Diploma, pois a emenda a inicid tem como findidade, justamente, evitar o
indeferimento liminar da inicid, o qua € expressamente previsto nos casos em que 0s embargos do

devedor fundados em excesso de execucao sdo apresentados sem a respectiva planilhade caculos.

Com essas breves consideracOes, peco vénia ao Sr. Ministro Relator, para acompanhar a
divergéncia e dar provimento ao agravo regimental e, por conseguinte, ao recurso especial,

afim derestabelecer a sentenca.

E como voto.
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AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Prosseguindo o julgamento, apOs 0 voto-vista do Sr. Ministro Benedito Gongalves, a
Turma, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Relator e Sérgio Kukina, deu provimento ao
agravo regimental para prover o recurso especial, restabelecendo-se a sentenca, nos termos do
voto-vista da Sra. Ministra Regina Helena Costa, que lavrara o acérdéo.

Votaram com a Sra. Ministra Regina Hedena Costa (voto-vista) os Srs. Ministros
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Benedito Gongalves (voto-vista) e Marga Tessler (Juiza Federal convocada do TRF 42 Regido).
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